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摘　要：【目的】研究我国谷子现代农业标准化的现状、问题及对策，为推动谷子相关产业的规范化和高质量发展提供参考

路径。【方法】通过对谷子产业统计数据调查，结合地方、行业及国家标准文本分析，明晰谷子现代农业标准化存在的问题并

明确建设方向。【结果】研究表明，我国谷子现代农业标准化体系存在标准缺口；区域标准差异不显著；标准更新速度有待提

高。【结论】加强标准化体系建设，填补标准空白，凝聚力量提升标准实施水平，实现我国特色农业高质量发展。
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0    引 言

我国是谷子（Setaria italica）的起源中心，其

栽培历史可追溯至新石器时代，在中华农耕文明发

展进程中具有重要地位
[1-3]

。谷子是抗旱耐瘠的作

物，具有环境适应性强、营养均衡及粮饲兼用的特

性，是构成我国北方干旱半干旱地区特色农业的核

心，在保障区域粮食安全和推动乡村振兴战略中发

挥着关键作用。

树立大农业观、大食物观，是党中央提出的

明确要求。《新一轮千亿斤粮食产能提升行动方

案（2024—2030年）》提出因地制宜发展马铃薯、

杂粮杂豆等品种。辽宁阜新通过灌溉标准化工程

使单产提高，陕西栽培模式示范区测产成效显著，

每亩增产100~150 kg。实践表明，构建涵盖品种选

育、机械作业、精深加工的现代农业标准化体系，

是实现谷子产业提质增效的关键路径。然而，现行

标准体系仍存在标准更迭滞后、区域适配性不足、

产业链不完善等问题，亟须通过加强标准制定、实

施实现突破。本研究基于产业标准情况分析，旨在

构建适配我国谷子产业发展需求的现代农业标准

化框架，为特色农业可持续发展提供理论支撑。

1    谷子现代农业标准发展现状

1.1  谷子现代农业发展情况

改革开放40多年间，我国谷子产业发展呈现

明显阶段性特征（见图1、表1）。1978—2009年，全

国种植面积从427.1万hm
2
缩减至79.6万hm

2
，总产

量同步下降至126万t，但单产水平始终维持在1500 

kg/hm
2
基准线之上，为产业转型保留了技术基础。

2009年后进入复苏阶段，至2017年种植面积回升至

86.1万hm
2
，2018年虽下降至77.8万hm

2
，但单产突破

3000 kg/hm
2
大关，推动总产量实现234万t的跨越式

增长。从空间格局来看，传统主产区持续强化，内

蒙古、山西、河北三地为主要产区；新兴产区如新

疆、安徽等地自2010年起逐步发展。生产集中程度

逐渐增加，播种面积前五十的县播种面积总和占全

国比重由1985年的31.5%增至2015年的55.9%
[4]

。截

至2018年，内蒙古敖汉旗、辽宁建平县等11个重点

县已形成超1.3万hm
2
的规模化生产基地。

表1 谷子产业发展情况

年份
播种面积/万

hm
2 总产量/万t 单产/（kg・hm

-2
）

1978 427.1 656 1 536

2009 79.6 126 1 577

2018 77.8 234 3 009

1.2  谷子现代农业标准体系框架

谷子现代农 业标准体系采用二 级 架构设 计

（如图2所示）。第一层级基于功能属性构建了4

个子体系：安全、质量、服务及支撑
[5]

。在第二层

级，各子体系依据服务方向和专业领域进行细化

延伸，其中农药残留、重金属残留、农业投入品质

图1 2012—2023年我国谷子播种面积
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量安全风险评估等7个核心领域；质量子体系包含

特质种苗、良好农业操作规范、特色农业产品质

量等8个关键领域；服务子体系涵盖农资供应商

服务、农业生产服务、农业技术推广服务等9个分

支；支撑子体系则设置农业质量基础、农田基础

设施、水利基础设施等7个基础支撑方向。

2    谷子现代农业标准化现状及分析

谷子现代农业覆盖领域广泛，其标准化工作

呈现蓬勃兴起的态势，研制的谷子相关标准也越

来越多。

2.1  谷子现代农业国家标准研制现状

目 前，我 国 仅 以 国 家 标 准 形 式 发 布 G B / T 

11766—2024《小米》及GB/T 19503—2008《地

理标志产品 沁州黄小米》2项产品质量标准，在

安全、服务、支撑及质量子体系中的其他领域，未

发布谷子的专用标准，均以食品安全标准（如GB 

2763—2021《食品安全国家标准 食品中农药最大

残留限量》）、综合性基础标准（如GB/T 37680—

2019《农业生产资料供应服务 农资配送服务质量

要求》）等进行规定。

2.2  谷子现代农业行业标准研制现状

我国现行有效的谷子专项行业标准共计3项，

分别为NY/T 3851—2021《谷子抗旱性鉴定技术

规程》、NY/T 1464.66—2017《农药田间药效试验

准则 第66部分：除草剂防治谷子田杂草》、NY/T 

2425—2013《植物新品种特异性、一致性和稳定性

测试指南 谷子》。此外还发布了NY/T 393—2020

《绿色食品农药使用准则》、NY/T 3821.2—2020

《农业面源污染综合防控技术规范 第2部分：丘陵

山区》、NY/T 3826—2020《农田径流排水生态净

化技术规范》等覆盖谷子种植、生产各个领域。换

言之，通用性强的标准较多，针对谷子现代农业的

标准则相对不足。此外，图3的数据可视化分析表

明，安全和支撑2类标准制定相对完善，但多为通

用型基础标准。

2.3  谷子现代农业地方标准研制现状

有关谷子的生产关键技术集成主要表现在地

方标准上
[6]

。对“谷子”“小米”关键词进行搜索，

经统计，“谷子”相关地方标准214项，“小米”相关

地方标准50项。如图4所示，在省级地方标准层面，

河北省、内蒙古自治区、山西省发布的“谷子”相关

地方标准总数处于全国各省级行政区的前三位。

图2 谷子现代农业标准体系
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图3 谷子现代农业相关行业标准数量

图4“谷子”省级地方标准地域分布情况
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图5“小米”地方标准地域分布情况

如图5所示，陕西省对“小米”相关标准的制定

更为重视，制定了14项地方标准，涵盖地理标志产

品标准、质量控制系列及产业链延伸技术标准，具

体标准情况见表2。内蒙古自治区的“小米”相关标

准同样围绕太和小米、敖汉小米2个地理标志产品

制定，还针对区域品牌赤峰小米制定了销售管理、

市场调查服务规范等系列标准。此外，2025年内蒙

古自治区还制定了DB15/T 3984—2025《气候品质认

证技术规范 小米》，进一步加强区域特色产品“小

米”标准化建设。辽宁省、河北省“小米”相关标准

制定数量均为6个。从标准发布的年份看，辽宁省集

中在近三年，均为地理标志产品标准或区域特色产

品标准，体现了近年来辽宁省对地理标志产品标准

化建设工作的高度重视；河北省“小米”相关标准

制定时间较为分散，从2010年至2022年，除地理标

志产品标准外还制定了《彩色小米生产技术规程》

和《富硒小米》2项地方标准。

3    谷子现代农业标准化存在的问题

我国谷子现代农业标准化工作取得了丰硕成

果，但也面临着一些问题。

3.1  标准体系结构失衡，专用性标准供给不足

近年来，谷子相关标准数量呈现出上升趋势，

在一定程度上满足了谷子产业阶段性发展的需求，

但各级谷子产业相关标准仅占农业领域标准总数

表2 陕西省“小米”领域地方标准

序号 标准编号 标准名称 省市
1 DB61/T 908—2014 地理标志产品 靖边小米 陕西省
2 DB61/T 1707—2023 米脂小米加工技术规范 陕西省
3 DB61/T 1708—2023 米脂小米原粮及制成品仓储运输技术规范 陕西省
4 DB6106/T 225.1—2024 延安小米 第1部分：产地环境 延安市
5 DB6106/T 225.2—2024 延安小米 第2部分：良种筛选技术规程 延安市
6 DB6106/T 225.3—2024 延安小米 第3部分：良种繁育技术规程 延安市
7 DB6106/T 225.4—2024 延安小米 第4部分：生产与加工技术规程 延安市
8 DB6106/T 225.5—2024 延安小米 第5部分：病虫害防控技术规程 延安市
9 DB6106/T 225.6—2024 延安小米 第6部分：防灾减灾技术规程 延安市
10 DB6106/T 225.7—2024 延安小米 第7部分：食用品质鉴评技术规程 延安市
11 DB6106/T 225.8—2024 延安小米 第8部分：公用品牌管理规范 延安市
12 DB6106/T 227—2024 地理标志产品质量要求 延安小米 延安市
13 DB6108/T 60—2023 地理标志保护产品 米脂小米 榆林市
14 DB6108/T 68—2023 石碾小米茶粉加工技术规程 榆林市
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的0.50%，总体数量仍表现不足，随着产业的不断

发展，仍需对相关标准进行及时补充、制修订
[6]

。

现行标准呈现通用性标准覆盖度高、专用性标准

薄弱的特征。国家层面仅发布2项产品标准，行业

标准中通用性标准（如农业面源污染防控等跨作

物标准）占比高，而针对谷子全产业链的专用标准

存在显著缺口。质量子体系中的良好农业规范等

关键指标尚未形成标准支撑，服务子体系的智慧

农业、农技推广等操作指引缺乏细化规范。

3.2  标准更新迭代滞后于技术发展

关键标准制修订时效性不足，如2008年发布实

施的GB/T 7415《农作物种子贮藏》标准，已实施16

年仍未修订，难以匹配现代贮藏技术升级需求，不

能发挥标准引领作用。行业标准中仅3项为谷子专

项标准，且技术规程类标准占比不足30%，无法适

应机械化生产、节水灌溉等新技术应用需求。

3.3  区域适配性与差异性矛盾凸显

地方标准存在产品质量特色不明显，标准趋于

同质化的问题。陕西、内蒙古、河北、辽宁等省、自

治区围绕小米地理标志产品制定了多项产品标准，

然而，现有标准对小米的差异性指标提炼不足，多

为基础性指标，难以突出地域产品特色。新修订的

GB/T 11766—2024《小米》删除了等级分类，仅保

留最基本的质量要求，这对各地方总结提炼小米产

品特色提出了更高的要求，也给出了更为广阔的等

级分类标准制定空间。亟须加快构建符合国际市

场通行规范的产品加工技术规范与质量分级体系，

特别是在谷子原料筛选、深加工工艺及品质评价

等关键环节形成标准化指引，有效增强我国谷子全

产业链产品的国际市场议价能力与品牌影响力。

3.4  全产业链标准衔接断层

现有标准聚焦种植环节，加工转化环节标准覆

盖率不足15%。产后领域的仓储物流、精深加工、副

产品利用等环节缺乏规范，如小米茶粉加工等新兴

业态仅有个别地方标准支撑，制约产业增值空间。谷

子现代农业标准体系框架中，安全和质量方面标准，

特别是产业链延伸方面标准数量存在较大缺口。突

出表现在以下层面：一是生产规范与包装要求虽在

标准文本中有所涉及，但多局限于定性描述而缺乏

定量指标体系。二是深加工技术标准的匮乏不仅体

现在加工规程层面，更反映在食品安全风险防控机

制缺失、质量追溯体系断层等衍生问题上。

3.5  标准化生产的宣传力度不足

我国谷子生产主体涵盖企业、专业合作社、规

模种植户及个体种植户等。标准化试点示范的实

施极大程度地推动了规模化经营主体的标准化生

产，但标准化意识在农民自主种植层面仍存在显著

缺失。“不了解、不重视、嫌麻烦”等是农民不执

行标准化生产的主要原因。主要表现为在认知上

缺少对标准重要性的认识，没有了解到标准化种植

的积极作用，反映出基层标准普及工作的缺位、宣

传力度不足。

这些问题反映出标准供给结构、更新机制、区

域差异化等方面的系统性缺陷，亟须通过顶层设

计优化标准体系架构，强化全产业链标准衔接，建

立动态调整机制，以提升标准的产业适配性和引领

作用。

4    谷子现代农业标准化对策建议

标准化 对于谷子现代农 业 发展的重要性不

言而喻
[7]

。针对当前产业标准化实施过程中暴露

的专用性标准供给不足、标准更新迭代滞后、区

域 适配性与差 异性 矛盾、全产业链 标准 衔接断

层、宣传力度不足等问题，亟须通过构建系统性

解决方案实现突破。

4.1  探索重点领域标准技术规范

建议协同组建谷子全产业链标准化团队，整

合科研院所、生产企业及新型经营主体资源，重点

突破分级分类、加工工艺创新等关键技术瓶颈。

同步推进全链条技术标准体系建设。例如以建平

小米地理标志保护工程为示范，完善产地环境监

测等标准子体系，推动区域特色产品价值提升。同

时，在农耕文旅融合、旱作文化遗产保护
[8]

等新兴

领域，探索制定谷子主题农旅服务规范、传统耕作

技艺数字化保护规程等专项标准，强化产业链配
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套服务能力，为谷子产业品牌化、高端化发展提供

标准化技术支撑。

4.2  深化谷子现代农业标准化试点建设

优先遴选具备标准化基础优势与产业升级潜

力的经营主体及行业组织，聚焦特色化谷子服务

模块，构建涵盖服务流程优化、资源配置标准、效

能评估体系等维度的标准化框架。重点在农业生

产性服务、农村新兴服务业等领域培育国家级、省

级、市级标准化试点项目，通过标杆示范效应带动

产业标准化水平整体提升。比如建平县由农业农村

主管部门统筹推进谷子标准化综合示范工程，创新

实施技术专家驻点服务模式，重点推广生态种植、

功能化栽培（如富硒品种）等标准化技术体系。该

项目建成核心示范区400 hm
2
，其中有机认证标准化

种植区333.3 hm
2
，功能化特色种植区66.7 hm

2[9]
，形

成可复制的标准化建设范式。

4.3  加大谷子现代农业标准化的宣传力度

标准化工作人员、科技特派员、新时代文明实

践中心科普人员等要让广大农民群体意识到标准

化生产的重要意义，转变其认知观念，树立“以高

质量带动高效益”的生产理念
[10]

，调动农民参与标

准化种植、加工的积极性。一是构建多层次宣教体

系，组织农技专家系统解读《中华人民共和国乡村

振兴促进法》《农业农村标准化管理办法》等政

策的技术内涵；二是创新标准文化传播手段，打造

系列数字化视听教材，在村级活动中心循环展播标

准化生产纪录片、宣传视频，使农户通过视频直观

认知违规使用农药化肥的市场风险、谷子生产标准

化的优势；三是完善激励制度，实施标准化生产补

贴与优质优价收购联动政策，引导加工企业与标准

化生产农户签订溢价收购协议，同时通过媒体等平

台对我国谷子现代农业标准进行宣传普及，提高政

府、生产商以及消费者对标准的重视度，使农产品

生产、加工、销售和消费各个环节趋于标准化。

5    结 语

谷子作为我国旱作农业的核心作物，其标准

化体系建设对保障粮食安全与推动产业升级具有

基础性战略地位。研究表明，当前谷子产业标准化

进程面临标准体系结构失衡、技术适配滞后、区域

协同不足及全产业链不完善等关键矛盾，这些矛盾

制约着产业的高质量发展。通过构建标准化框架，

实施重点领域技术攻关、多层次示范推广及标准

宣贯，可有效破解标准化建设瓶颈。未来，研究需

进一步探索标准动态调整机制与智慧化监管平台

的融合路径，强化标准体系在精深加工管理、气候

变化适应、数字技术融合等新兴领域的响应能力，

为构建具有中国特色的旱作农业标准化范式提供

持续理论支撑。
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