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江平，硕士，高级工程师，研究方向为城市管理标准化。

摘　要：【目的】针对上海市生态文明建设现状与需求，探索构建适合上海发展的生态文明标准体系，并提出深化标准化建

设的策略，以推动高质量发展与高水平保护。【方法】通过对上海生态文明标准化建设现状的调研，结合国家生态文明建设

要求，构建了涵盖生态空间、生态经济、生态生活、生态环境、生态安全、生态文化的标准体系框架，并提出深化生态文明

标准化建设的策略。【结果】研究发现，上海在生态文明标准化建设方面取得显著成效，但仍在顶层设计、标准体系兼容、

重点领域等方面存在问题。【结论】通过构建标准体系框架和提出针对性策略，为上海生态文明建设提供系统性指导，为全

国城市生态文明建设提供借鉴。

关键词：生态文明；标准化；标准体系

DOI编码：10.3969/j.issn.1674-5698.2025.08.007

Research on Strategies for Advancing Ecological Civilization 
Standardization in Shanghai

JIANG Ping
(Shanghai Institute of Quality and Standardization)

Abstract: [Objective] This paper aims to explore the development of an ecological civilization standardization system 

tailored to Shanghai’s specific needs, and to propose strategies for deepening standardization efforts to support high-

quality development and high-level environmental protection. [Methods] Based on a survey of the current state of ecological 

civilization standardization in Shanghai and aligned with national ecological civilization goals, a comprehensive framework 

is constructed. The framework covers six dimensions: ecological space, ecological economy, ecological living, ecological 

environment, ecological security, and ecological culture. [Results] The study fi nds that while Shanghai has made signifi cant 

progress in ecological civilization standardization, there are still challenges in top-level design, system compatibility, and the 

development of standards in key areas. [Conclusion] By establishing a structured standard framework and proposing targeted 

strategies, this study provides systematic guidance for Shanghai’s ecological civilization work and offers insights that may be 

referenced by other cities across China.

Keywords: ecological civilization; standardization; standards system

上海市生态文明标准化建设策略研究

江 平

（上海市质量和标准化研究院）

江平.上海市生态文明标准化建设策略研究[J].标准科学，2025(8):52-58.
JIANG Ping. Research on Strategies for Advancing Ecological Civilization Standardization in Shanghai 
[J].Standard Science,2025(8):52-58.

引用格式：

作者简介：



53

STANDARD SCIENCE2025, No.8 ·Academic Discussion·

0    引 言

自党的十八大以来，党中央在生态文明的理论、

实践和制度层面不断推进创新，形成了具有中国特

色的习近平生态文明思想，为新时代的生态文明建

设奠定了坚实的理论基础和实践路径
[1-2]

。2023年7

月，习近平总书记在全国生态环境保护大会上指出，

把建设美丽中国摆在强国建设、民族复兴的突出位

置，推动城乡人居环境明显改善、美丽中国建设取得

显著成效，以高品质生态环境支撑高质量发展，加

快推进人与自然和谐共生的现代化。

上海市作为我国的国际化大都市，人口密集、

产业发达，其生态文明建设不仅关系到上海市居民

的生活质量和城市的可持续发展，而且对全国城市

的生态文明发展具有重要的示范作用。本文在深

入调研的基础上，紧密围绕国家和上海市生态文明

建设的目标，结合上海市生态文明建设的现状和需

求，从空间布局、经济发展、环境保护、生态文化等

多个维度进行统筹考虑，开展上海市生态文明标准

化研究。本文旨在探索适合上海市发展特点的生态

文明建设标准体系，并提出相应的建设策略，以充

分发挥政府和市场的作用，推动生态文明建设标准

的系统规划和协同实施，为上海市乃至全国的生态

文明建设提供科学指导和实践参考。

1    上海市生态文明标准化建设现状

1.1  建设成效

1.1.1 顶层设计与政策支持持续强化

上海市通过建立完善的标准化工作机制和政

策体系，为生态文明建设提供了强有力的制度保

障。在机制建设方面，上海市在标准化工作联席

会议机制下成立了生态文明标准化工作组，统筹

推进生态文明标准化工作，协调重大事项，推动重

大决策落地。在政策文件方面，上海市将标准化工

作全面纳入环境保护、大气污染防治、生活垃圾管

理等地方性法规和相关规划。2022年，上海市印发

了《上海市标准化发展行动计划》，明确将绿色生

态发展标准化作为重点任务之一；2023年，又出台

了《上海市碳达峰碳中和标准计量体系建设实施

方案》等文件，进一步细化了标准化工作的方向和

目标。此外，上海市与国家标准委签署了部市标准

化合作备忘录，获批开展标准创新试点，将生态文

明纳入部市合作和创新试点的重点领域，提升了

标准化工作的层级和影响力。通过这些措施，上海

市形成了“政府有效引导、部门紧密协调、企业主

动参与”的工作格局，确保标准化工作从政策制定

到落地实施的全过程高效推进。

1.1.2 标准化技术基础不断夯实，标准体系日益完善

上海市通过构建多层次的标准化技术组织和标

准体系，为生态文明建设提供了坚实的技术支撑。

在技术组织建设方面，上海市积极推动生态文

明领域国内外标准化技术组织建设。在吸纳国际组

织方面，美国IHS公司、英国标准协会BSI、国际可

持续水管理联盟（英国）先后在上海设立代表处。

在全国标准化组织建设方面，上海的相关科研院

所承担了节水产品、城镇环境卫生等全国标委会秘

书处工作，上海市能效中心与中国标准化研究院共

同成立了长三角碳达峰碳中和标准化研究中心。在

地方标准化组织建设方面，上海市成立了能源、环

保、林业、碳达峰碳中和等10个地方标准化技术委

员会，推动生态文明相关地方标准的制修订和实施

工作。

在标准制定与实施方面，上海市在组织实施

相关国家标准的同时，结合地方特点，聚焦污染防

治、绿色低碳转型、固体废弃物治理、生态农业与美

丽城区建设等领域，制定了一批地方标准和团体标

准。例如，在污染防治方面，制定了《污水综合排放

标准》等22项强制性地方标准，为推进蓝天、碧水、

净土三大保卫战提供技术支撑；在绿色低碳转型方

面，制定了《数据中心能源消耗限额》等能耗限额标

准，覆盖了集成电路、钢铁、化工等行业，支撑淘汰

落后产能和优化产业结构；在生态农业与美丽城区

建设方面，制定了农产品绿色生产基地、郊野公园、

河道养护等地方标准，推动绿色农业和生态保护工

作。此外，上海市质量协会、生态环境保护协会等
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社会团体发布了200余项绿色低碳领域团体标准，涵

盖有机固废热解、既有建筑节能改造、绿色制造、

低碳供应链等方面，进一步丰富了标准体系。

1.1.3 标准化试点与区域合作成效显著，标杆作用

不断显现

上海市通过标准化试点示范和区域协同合作，

推动了生态文明建设的创新实践和高质量发展。

在标准化试点示范方面，上海市开展了美丽乡

村、绿色农业、污染物综合治理等领域的标准化试

点示范100余项，建立完善标准体系，推动标准实

施，提升治理效能。例如，助力崇明世界级生态岛

建设，开展崇明生态岛标准化示范区建设，启动了

长江河口生态多样性保护、湿地保护、生态农业等

项目，提升了生态岛建设的科学化水平。支撑生活

垃圾分类与运输，开展国家级“生活垃圾集装化运

输服务标准化试点”建设，通过规范服务流程、强

化服务功能，有效提升了生活垃圾运输服务水平。

在区域合作方面，上海市积极落实长三角一

体化发展战略，在国家现有法律法规的框架下，四

地建立了长三角统一地方标准工作机制，实现“统

一立项、统一研制、统一发布、统一实施”，并共同

使用“310”号段的长三角一体化标准编号。2023

年，上海牵头发布了《长三角生态环境保护标准一

体化建设规划（2020—2035年）》，建立了长三角

生态环境保护标准体系框架。截至2024年底，四

地共同发布了生态文明相关的地方标准15项，占已

发布长三角地方标准总数的50%以上。此外，上海

市印发了《长三角生态环境绿色一体化发展示范

区标准管理办法》，发挥示范区先行先试和制度创

新优势，破解一体化瓶颈问题。

在长江经济带协同推进方面，以习近平总书记

在进一步推动长江经济带高质量发展座谈会上的

讲话精神为指引，上海市贯彻落实国家市场监督

管理总局和上海市政府关于生态文明标准化工作

的决策部署，依托长江经济带生态文明标准化联席

会议机制，紧密结合生态环境综合治理，协同推进

降碳、减污、扩绿、增长等新形势和新任务，推进标

准化合作，进一步强化长江经济带生态文明标准化

协同推进，加强标准与科研同步部署推进，实现关

键技术标准突破，以高水平标准支撑高水平保护。

1.2   存在的问题

1.2.1 顶层设计亟待规划完善

目前，上海虽然已将生态文明标准化有关工作

内容纳入了一些地方性法规及相关规划中，并且在

《上海市标准化发展行动计划》中部署了相关重点

任务。但总体上，上海市的生态文明标准化工作较为

分散，缺乏顶层设计规划，不利于各有关部门和机

构紧紧围绕总体工作目标形成有效的分工与合作。

上海市亟须规划完善生态文明顶层设计，一方

面，聚焦生态文明标准化建设的总体要求、重点任

务和保障措施，建立顶层规划，明确各有关部门和

机构的职责分工，统筹推进生态文明标准化建设

具体工作；另一方面，构建上海市的生态文明标准

体系，在标准体系指引下稳步开展标准制修订工

作，推动标准宣贯实施，引领上海市生态文明建设

各领域标准化工作的协调开展。

1.2.2 标准体系之间需要进一步兼容

随着生态文明建设领域新的理念和要求的提

出，以及绿色转型速度加快，不同领域标准体系之

间可能存在边界不清等问题。经梳理发现，上海

市现有的能源、生态环境、林业、碳达峰碳中和等

10个地方标准化技术委员会存在标准体系的交叉

重合问题，为生态文明相关地方标准的归口管理工

作带来新的挑战。例如，在碳达峰碳中和背景下，

能耗双控逐渐向碳排放双控转变，在这个转变过

程中，就需要推动“双碳”标准体系与节能标准体

系兼容但有区别的发展。其标准化建设应在融合

现有的节能标准体系的基础上，将标准化重点放

在非能源消费的碳排放重点领域，如交通运输、城

乡建设、工业生产过程、农业农村等重点领域水资

源综合利用、废弃物综合利用、产业循环链接等

非能源消费的碳排放限制。

同时，在地方标准管理改革的背景下，为了进

一步明确各地标委的工作范围，有效避免各地标

委工作内容的重复，提高地方标准质量和标准制

修订工作效率，有必要建立生态文明建设标准体



55

STANDARD SCIENCE2025, No.8 ·Academic Discussion·

系，对各个领域的标准化范围进一步明确，并建立

有效的沟通机制，提升行业部门之间协作效能。

1.2.3 标准化重点领域及标准有待明确

近年来，上海市聚焦生态文明建设，在环境污

染防治、绿色消费、绿色出行、生态农业、绿色工

业和绿色服务等领域已开展了大量标准化工作。

然而随着对生态文明内涵认识的逐步加深，生态

文明不仅包括以上领域，还涵盖了生态空间、生态

经济、生态生活、生态环境、生态安全、生态文化

六大方面的其他重点领域
[3-5]

。例如陆域和海洋生

态空间、生态产品价值实现、应对气候变化、生态

系统保护、生态文化教育等。

经梳理，目前上海市已开展的标准研制工作主

要集中在生态空间、生态经济和生态环境的部分

领域，不足以全面支撑上海市的生态文明整体建

设。为了有效发挥标准的支撑和引领作用，有必要

针对上海市生态文明建设具体情况，识别后续标

准化工作的重点领域，制定各领域重点标准制修

订计划，并及时总结提炼标准化工作经验，形成一

批标准化支撑生态文明建设的优良实践案例，以

点带面全面推动上海市生态文明标准化建设。

2    上海市生态文明标准体系建设

尽管上海市在生态文明标准化建设方面取得

了显著成效，但随着生态文明建设的不断深入，仍

需进一步优化顶层设计、完善标准体系、明确重点

领域，并加强区域协同治理。为此，本文在分析现

状和问题的基础上，提出构建上海市生态文明标

准体系的框架和建设思路，以更好地指导和推动

上海市生态文明建设的高质量发展。

2.1  建设思路及原则

2.1.1 兼顾高质量发展和高水平保护

2023年习近平总书记在全国生态环境保护大

会上提出持续推动生态文明建设要妥善处理“五

个重大关系”，其中首先就提到了必须正确处理高

质量发展和高水平保护的关系
[2]

。一方面，通过高

水平的环境保护，我们可以获得新的发展动力和优

势，确保发展的质量，并保护我们的生态环境。另

一方面，我们需要建立一个以绿色、低碳、循环为

特点的经济体系，减轻对资源和环境的压力，促进

绿色生产和消费模式的形成，实现生态保护和经

济发展的双赢。

因此，本文在构建上海市生态文明标准体系

框架时将重点围绕上海市生态文明建设的高质量

发展和高水平保护的内涵与需求，旨在深入贯彻

习近平生态文明思想，并充分展现上海生态文明

建设的特征和重点方向。

2.1.2 注重与现有标准体系的有效衔接

上海注重生态文明建设的高质量发展。近几

年，上海市积极落实部署生态文明建设标准化，依

托能源、林业、园林绿化、市容环卫、氢能、生态环

境保护、碳达峰碳中和等地方标准化技术委员会，

持续完善各个领域的标准体系，开展生态文明领

域标准化试点项目，推动各级标准贯彻实施。

在美丽中国建设的大背景下，美丽上海建设将

按照空间、发展、环境、人居、生态、韧性、人文、

科技、和合、善治“十美”共建框架体系
[6]

，对上海

市生态文明建设也提出了更高的要求。本文在美

丽上海建设的要求下，从减污、节能、降碳、扩绿等

角度，按照空间、经济、环境、生活、文化、安全方

面构建标准体系，与现有的节能、绿化、环卫、环

保、“双碳”等标准体系兼容和衔接，同时，根据生

态文明的内容，进一步完善生态文化、生态生活等

领域的标准体系建设。

2.1.3 统筹生态文明建设的区域协同

生态文明建设包括生态基础设施、生态环境

保护、生态文化养成等多个方面，很多时候很难以

行政边界为界限“单打独斗”，需要生态资源禀赋

相通、生态环境保护相关、生态文化底蕴相融的区

域层面的统筹协同发展，共同应对挑战。上海地处

长三角区域，位于长江入海口，与长三角其他省市

地理相近、环境相通、人文相亲，在生态文明建设

方面息息相关。因此，本文围绕长三角区域生态文

明建设一体化发展，围绕构建互联互通的生态基

础设施、共济共治的生态环境保护、共融共鸣的
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生态文化，开展上海市生态文明标准体系构建及重

点领域路径规划。

2.2  标准体系框架

本文在习近平生态文明思想的指导下，以生态

文明建设中高质量发展和高水平保护的关系为切

入点，结合习近平总书记提出的生态文化体系、生

态经济体系、目标责任体系、生态文明制度体系、

生态安全体系五大生态体系在内的生态文明体系，

在上位文件关于生态文明建设的要求下，参考国

家生态文明标准化建设经验及地方生态文明标准

化相关实践
[7-15]

，提出上海市生态文明标准体系框

架，如图1所示。

在上海市生态文明标准体系框架的基础上，

综合考虑上海市的现状及需求，立足新发展阶段、

贯彻新发展理念、构建新发展格局，提出了包括生

态空间、生态经济、生态生活、生态环境、生态安

全、生态文化在内的生态文明标准体系（见图2），

统筹推进上海市生态文明标准化建设，为生态文

明建设提供重要支撑保障和引领，助力上海形成

与高质量发展相适应的绿色生产生活方式，生态

环境得到高水平保护，生态文化繁荣兴盛。

3    上海市深化生态文明标准化建设策略

在明确了生态文明标准体系的框架和建设思

路后，如何将这些理念和规划转化为具体的行动

和成果，是推动生态文明标准化建设的关键。因

此，本文进一步提出了上海市深化生态文明标准

化建设的具体策略，旨在通过优化顶层设计、推进

区域协同治理、实施生态分区管控等措施，确保生

态文明标准化建设的系统性和实效性。

3.1  优化顶层设计，促进跨行业兼容

生态文明包括生态空间、生态经济、生态环

境、生态生活、生态文化、生态安全等诸多方面，

涵盖范围广，涉及行业、行政管理部门多，多方利益

冲突难协调。在生态文明标准化建设过程中，需要

在上海市、长三角、长江经济带等不同层面，根据

目标需求分别优化和强化顶层设计，完善生态文

图1 上海市生态文明标准体系框架及依据

习近平总书记在 2018 年全国生态环

境保护大会上提出要构建生态文化体系、生态经济体系、目标责任体

系、生态文明制度体系、生态安全体系等五大生态体系在内的生态文

明体系。

生态环境部印发的《国家生态文明建设示范区

（市）建设指标》，包括生态制度、生态安全、生态空间、生态经济、生

态生活、生态文化等。

习近平总书记在庆祝改革开放40周年大会上指

出要加强生态文明建设，形成绿色发展方式和生活方式；在党的二十大

报告中指出要发展绿色低碳产业，倡导绿色消费，推动形成绿色低碳的

生产方式和生活方式。

国家标准化管理委员会《生态文明建设标准体系发展行动

指南（2018-2020 年）》提出建立包括空间布局、生态经济、生态环境、

生态文化在内的生态文明建设标准体系。

2023年7月，习近平总书记出席全国生态环境保护大会并发表重要讲话，

深刻阐述继续推进生态文明建设必须正确处理的“五个重大关系”，其中包

括高质量发展和高水平保护的关系。

生态文明的内涵：生态文明是人类在利用自然界的同时又主动保护自然界、积极改善和优化人与自然关系而取得的物质成果、
精神成果和制度成果的总和。其内容涵盖了先进的生态伦理观念、发达的生态经济、完善的生态制度、基本的生态安全、良好的
生态环境等。
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明基础体制，实施分区域、差异化、精准管控的生

态环境管理制度，明确生态环境治理责任、生态补

偿机制等，强化源头预防，为发展“明底线”“划边

框”。同时，聚焦上海市不同行业、不同领域标准

的有效衔接，在市层面优化生态文明建设顶层设

计，明确生态文明建设各领域的边界和责权，以建

设简洁、高效的生态文明标准体系，实现标准的有

效兼容和协调一致。

3.2  推进区域协同治理，培育共融共鸣的生态文化

生态文明建设具有整体性、协同性的特点，需

要在生态资源禀赋相通、生态环境保护相关、生态

文化底蕴相认的区域层面统筹协同发展，共同应

对挑战。长三角区域地理相近、环境相通、人文相

亲，应在区域层面采取如下措施：（1）构建互联互

通的生态基础设施，以实现资源的优化配置和生

态效益的最大化，包括构建天空地海一体化的监

测网络，推进监测技术的数智化转型，加快建立现

代化生态环境监测体系。（2）推动共济共治的生

态环境保护，通过多方参与和合作，共同应对环境

问题。实施生态环境信息化工程，加强数据资源集

成共享和综合开发利用；实施重大工程，如减污

降碳协同工程、环境品质提升工程、生态保护修复

工程等，以支持能源结构低碳化、移动源清洁化、

重点行业绿色化等转型。（3）培育共融共鸣的生态

文化，在区域生态文化建设中，强调培育生态文明

主流价值观，加快形成全民生态自觉，鼓励生态文

学的创作和传播，让生态文明理念在区域层面深

入人心，促进生态文化繁荣发展。

3.3  破除行政边界，实施生态分区管控

生态文明建设具有区域性的特点，需要破除

现有的行政边界，以保障生态功能和改善环境质

量为目标，实施分区域、差异化的精准管控。上海

市乃至长三角三省一市、长江经济带11省市应协同

加强生态空间管控，基于生态环境结构、功能、质

量等特征，确定包括生态环境优先保护单元、生态

环境重点管控单元、生态环境一般管控单元在内

的生态环境管控单元。同时，依据生态环境管控单

元分层次制定和执行相应的标准，对于生态环境

优先保护单元，应依法禁止或限制大规模、高强度

的工业和城镇建设；对于重点管控单元，作为产业

高质量发展的承载区，应优化空间布局，促进产业

转型升级，并加强污染排放控制和环境风险防控；

对于一般管控单元，则应以促进生活、生态、生产

功能的协调融合为导向，重点加强农业、生活等领

域污染治理。

3.4  落实保障措施，加快体系建设

在上海市标准化工作联席会议框架下，依托

生态文明标准化工作组，统筹推进生态文明标准

图2 上海市生态文明标准体系结构图
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