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特别贸易关注视角下技术性贸易措施对

江苏产业高质量发展的影响分析
——  以农业和通用设备制造业为例
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摘　要：本文以农业和通用设备制造业为例，选取江苏对外商品出口额和国家层面的全要素生产率为考察对象，从定量

研究方法上对特别贸易关注视角下技术性贸易措施对江苏产业高质量发展的影响进行分析，为谱写“强富美高”新江苏提

供理论基础和数据支持。
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1   特别贸易关注视角下技术性贸易措施
     对产业影响机制分析

以技术法规、标准、合格评定程序和植物与动

物卫生措施等为主要手段的技术性贸易措施已成

为各国施行贸易保护的重要工具，对国际贸易的

影响兼具抑制效应和促进效应。抑制效应主要通

过对出口产品的数量抑制和成本增加来实现。促

进效应主要体现在产品质量和国际贸易竞争力的

提高。

作为解决国际贸易障碍的重要途径，特别贸

易关注正被越来越多的WTO成员关注和使用，并

逐渐成为衡量技术性贸易措施影响的重要量化指

标。WTO各成员可以就其他成员正在实施的或新

制修订的对货物出口产生不合理影响的技术性贸

易措施表达关注，提出质疑，敦促成员修改或撤销

有悖某些协定的措施。由于技术性贸易措施对产品

国际贸易的影响方向具有不确定性，最终由其引致

的贸易抑制效应和贸易促进效应的大小来决定。

1.1  农业

对于江苏农业而言，同样需要判断技术性贸易

措施对江苏农业的贸易抑制效应和贸易促进效应

的大小，进而判断其对江苏农业高质量发展的影

响。由于农产品更容易受到技术性贸易措施的影响

（Li and Beghin，2012），笔者认为，技术性贸易措

施会表现出抑制效应大于促进效应的路径特征，江

苏作为我国重要的农业大省之一，这势必会影响江

苏农业的高质量发展。一方面，由于农产品直接关

乎人身健康和生命安全，各国均十分重视，往往会

通过制定强制性措施来严格规范。此时，各种认证

要求、残留限量、污染物控制以及生态健康等要求

势必会增加农产品出口企业成本，降低企业潜在进

入出口市场概率，甚至会将低生产率企业淘汰出市

场，最终对农业出口贸易产生抑制效应。这将不利于

江苏农产品出口，同时也不利于与国内和国际交流

及资源共享。另一方面，农产品的出口“倒逼机制”

较弱。我国是人口大国，农产品的国内市场较大，企

业提升农产品国际市场竞争力的动机不足，因此，

技术性贸易措施对江苏农业很难产生贸易促进效

应。

1.2  通用设备制造业

不同于农业产品，国际市场对中国制造业产

品的需求量较大，就对江苏通用设备制造业而言，

技术性贸易措施会表现出促进效应大于抑制效应

的路径特征。一方面，中国作为全球第一制造业大

国，世界各国对中国制造业产品的需求量较大，而

通用设备制造业是装备制造业中的基础性产业，

在全球制造业发展中有着不可忽视的地位。因此，

技术性贸易措施并不会从总体上影响中国通用设

备制造业产品出口，特别是对于江苏这个中国第一

制造业大省而言，每年的通用设备制造业出口量一

直位居全国前列。国际市场的需求势必会促使江

苏通用设备制造企业加强技术学习，实现技术突

破，最终必然会不断提高对外贸易水平，促进出口，

提高“开放和共享”程度。另一方面，高要求的技术

性贸易措施有利于提高全要素生产率水平。全要素

生产率不仅反映生产技术水平的高低，也反映生

产效率的高低，通用设备制造业企业可以通过技

术进步来提高全要素生产率，也可以通过生产要素

的重新配置，将生产要素由低生产率领域配置到高

生产率领域来实现全要素生产率的提高。由于江苏

通用设备制造业产品出口并不会受到太大影响，国

内企业将能学习到国外先进技术，可通过提升技

术水平来提升要素生产率，也可以通过重新配置生

产要素资源来提高要素生产率，因此，总体来看，

技术性贸易措施有利于促使江苏通用设备制造业

企业不断优化、突破，提高全要素生产率水平。

2  特别贸易关注视角下技术性贸易措施
    对产业影响模型构建

2.1  样本、变量与测量

本文选用了WTO公布的特别贸易关注数据库

中1615个相关产品的特别贸易关注数据，涉及HS

编码2~6位，时间跨度为1995-2022年。每项特别贸

易关注都对应由一个或多个国家提起的、关于由

一个或多个贸易伙伴采取的技术性贸易措施所引

起的关注。对于每项特别贸易关注，都可获得以下

·政策法规研究·



61

STANDARD SCIENCE2024, No.1

方面的信息：关注编号、关注类型标识、技术性贸

易措施通报编号、首次提出日期、后续提出日期、

相关文件、提出关注的成员、被提出关注的成员、

文件标题、关注议题、议题描述、产品代码、产品

描述等内容。其中，通过首次及后续提出关注的日

期，可得到关注总共被讨论的次数；由提出关注的

成员，可甄别关注是否为中国单独提出；由提出关

注的对象，可甄别关注对象是否为中国。此外，根

据议题描述，还可将关注议题大致分为实体性议

题、程序性议题和其他议题。依照HS编码，可区分

关注涉及的产品是否属于农业产品或通用设备制

造业产品。

本文研究的核心解释变量有两组。（1）中国的

特别贸易关注情况，具体分为中国提出关注情况

（China_put）和中国被关注情况（China_concern）

两类。当特别贸易关注议题由中国提出时，取值为

1，否则取值为0；当议题关注对象为中国时，取值

为1，否则取值为0。（2）农业（AGR）和通用设备制

造业（GMM）被关注情况，用虚拟变量来度量。当

HS编码为农业相关产品时，取值为1，否则取值为

0；当HS编码为通用设备制造业相关产品时，取值

为1，否则取值为0。

根据上述两组核心解释变量，进一步构建了

中国农 业和通用设备制造 业的特别贸易关注情

况。即当议题为中国且为农业相关产品时（AGR_

China），取值为1，否则取值为0；当议题为中国且

为通用设备制造业相关产品时（GMM_China），取

值为1，否则取值为0。表1列出了一些主要变量的描

述性统计。

此外，为更好地考察特别贸易关注对我国国

际贸易及高质量发展的影响，本文选取了两组被

解释变量，分别为江苏的对外出口额（EXPORT）

和WTO成员的全要素生产率（TFP）。其中，江苏历

年对外出口额来源于江苏海关，取对数形式；全要

素生产率采用索洛残差法测算，具体根据Cobb-

Douglas生产函数计算：          。其中，Y为国内生

产总值；K为资本存量，用固定资产形成总额度量；

L为劳动力投入，用各国就业人数度量。全要素生

产率为国内生产总值去除资本存量和劳动力投入

后的余值，即为生产函数中A值。

2.2  模型设定

由于每一年份的特别贸易关注议题所涉产品

存在随机性，并且很多议题在取样期间就已解决，

同时又有很多新的议题产生。因此，本文的数据结

构是一种混合截面数据（Pool Data）。根据因变量

的离散特征，采用OLS回归方法进行处理。

根据特别贸易关注议题是否由中国提出，关注

对象是否为中国，构建了两个研究模型。模型（1）

根据特别贸易关注议题是否由中国提出构建，模型

（2）根据特别贸易关注议题关注对象是否为中国

·Policies and Regulations Research·

表1   主要变量描述性统计分析

变量 度量 M S.D. Min Max
EXPORT 江苏对外贸易出口额 17.167 3.429 1.386 25.858

TFP 索洛残差法 9.787 0.748 8.035 11.367
Lngdp 江苏历年GDP取对数 28.449 2.020 23.364 30.507
Type 程序性议题取1、实体性议题取2、其他议题取3 1.480 1.170 1 6

HS_times 某类产品相关的议题讨论的次数 11.33 6.902 1 27
AGR HS编码对应农业产品取1，反之取0 0.100 0.301 0 1
GMM HS编码对应通用设备制造业产品取1，反之取0 0.076 0.266 0 1

China_concern 议题被关注国家为中国取1，反之取0 0.143 0.350 0 1
China_put 议题提出国家为中国取1，反之取0 0.109 0.311 0 1

AGR_China
_concern

议题被关注国家为中国，同时讨论议题涉及农产品取1，
反之取0

0.018 0.132 0 1

GMM_China
_concern

议题被关注国家为中国，同时讨论议题涉及通用设备制
造业产品取1，反之取0

0.021 0.144 0 1

GMM_China_
put

议题提出国家为中国，同时讨论议题涉及通用设备制造
业产品取1，反之取0

0.023 0.150 0 1
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构建。在模型中，Y为江苏省出口额或全要素生产

率，China_put为特别贸易关注议题是否由中国提

出，China_concern为特别贸易关注议题关注对象

是否为中国，IND代表行业类型，ε为残差项。

               （1）

       （2）

此外，本文计算了12个变量之间的相关系数，

除了GMM_China_put与China_put的相关系数大于

0.7外，其余所有变量均低于相关系数，符合经验

门限。

3  技术性贸易措施对江苏外贸的影响

3.1  特别贸易关注议题关注对象为中国

表2为行业类型及特别贸易关注议题的不同关

注对象对江苏出口额的影响。检验结果可知，当农

业的整体特别贸易关注次数增加时，会减小江苏

的外贸出口额（β=-1.646，Δ<0.01）；但当通用设

备制造业的整体特别贸易关注次数增加时，江苏

的外贸出口额仍不断增加（β=4.88，Δ<0.01）。

表2  行业类型及不同特别贸易关注对象对江苏出口额影响

变量 模型（1） 模型（2）
Lngdp -0.116*** -0.162***
Type 0.197** 0.00672

HS_times -0.0136 0.0164
Year dummy 是 是

AGR -1.646***
GMM 4.880***

Constant 19.87*** 20.97***
R2 0.021 0.122

Adjusted R2 0.016 0.117
F 4.383*** 23.59***

注：* p < 0.10, ** p < 0.05, *** p < 0.01。

3.2  中国主动提出特别贸易关注

表3为当中国主动提出特别贸易关注时不同行

业类型及通用设备制造业与中国提出特别贸易关

注组合对江苏出口额的影响。检验结果可知，行业

类型与前述一致，但当中国主动提出特别贸易关

注时，江苏商品出口额增加（α=2.472，Δ<0.01），

说明中国对他国的关注会增加江苏商品出口。在组

合检验中，由于中国提出涉及农业产品的数量可忽

略不计，此处统计了中国提出特别贸易关注与通用

设备制造业产品组合，结果发现，中国提出特别贸

易关注与通用设备制造业产品组合（GMM_China_

put）的系数正相关显著（β=4.72，Δ<0.01），说明

当中国主动提出特别贸易关注时，有利于江苏通用

设备制造业产品出口。尽管农业的数据量太少，根

据上述检验，笔者认为农业的出口也会增加。

表3  中国主动提出特别贸易关注检验

（因变量：江苏出口额）

变量 模型（1） 模型（2） 模型（3）
Lngdp -0.116*** -0.183*** -0.158***
Type 0.197** -0.0088 0.112

HS_times -0.0136 0.0153 -0.0004
Year dummy 是 是 是

AGR -1.471***
GMM 3.439***

China_put 2.472***
GMM_China_

put
4.720***

Constant 19.87*** 21.57*** 20.97***
R2 0.021 0.141 0.078

Adjusted R2 0.016 0.136 0.073
F 4.383*** 25.47*** 15.68***

注：* p < 0.10, ** p < 0.05, *** p < 0.01。

4   技术性贸易措施对全要素生产率的影响

4.1  特别贸易关注议题关注对象为中国

表4为行业类型及特别贸易关注议题的不同关

注对象对国家层面的全要素生产率的影响。检验

结果可知，当农业的整体特别贸易关注次数增加

时，会降低全要素生产率（β=-0.168，Δ<0.05）；

当通用设备制造业的整体特别贸易关注次数增

加时，同样会降低全要素生产率（β=- 0.352，

Δ<0.05）。这说明过多的特别贸易关注讨论并不利

于全要素生产率的提高。

4.2  中国主动提出特别贸易关注议题

表5为当中国主动提出特别贸易关注时不同行

业类型及通用设备制造业与中国提出特别贸易关

注组合对全要素生产率的影响。检验结果可知，行

业类型与表4一致，均为负相关影响。当中国主动提

·政策法规研究·
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出特别贸易关注时，结果不显著，但在组合检验中，

表4   行业类型及不同特别贸易关注对象对全要素生产率影响

变量 模型（1） 模型（2）
Lngdp -0.00529 0.000664
Type -0.00436 0.00179

HS_times -0.00936*** -0.00934***
Year dummy 是 是

AGR -0.168**
GMM -0.352***

Constant 9.562*** 9.399***
R2 0.168 0.178

Adjusted R2 0.164 0.173
F 45.60*** 39.91***

注：* p < 0.10, ** p < 0.05, ***p < 0.01。

表5  中国主动提出特别贸易关注检验

（因变量：全要素生产率）

变量 模型（1） 模型（2） 模型（3）
Lngdp -0.00529 0.000176 -0.00302
Type -0.00436 0.00101 0.000155

HS_times -0.00936*** -0.00931*** -0.0101***
Year dummy 是 是 是

AGR -0.164**
GMM -0.404***

China_put 0.0867
GMM_China_

put
-0.270***

Constant 9.562*** 9.413*** 9.503***
R2 0.168 0.178 0.171

Adjusted R2 0.164 0.173 0.167
F 45.60*** 36.65*** 42.02***

注：* p < 0.10, ** p < 0.05, ***p < 0.01。

中国提出特别贸易关注与通用设备制造业产品组

合结果负相关显著（β=-0.27，Δ<0.01），这与表3

江苏产品出口的正相关显著（β=4.72，Δ<0.01）恰

好形成了反向关系，说明尽管当中国主动提出特别

贸易关注时，会有利于江苏通用设备制造业产品出

口，但却不利于国家层面的全要素生产率改进，该

结果值得深思。

5  结 论

就特别贸易关注议题对江苏外贸的影响而言，

当特别贸易关注议题关注对象为中国时，农业议

题被讨论次数越多，越不利于江苏产品的对外出

口；通用设备制造业议题被讨论次数越多，不会影

响江苏产品的对外出口。相对而言，农业受特别贸

易关注影响要远大于通用设备制造业。当中国主

动提出特别贸易关注时，农业仍然会受到特别贸易

关注的巨大影响，但是，中国适当提出特别贸易关

注有利于江苏通用设备制造业产品“走出去”，并

且，中国提出议题行为本身也有利于江苏产品对外

出口。

就特别贸易关注议题对国家层面的全要素生

产率的影响而言，当特别贸易关注议题关注对象

为中国时，农业和通用设备制造业被讨论的次数

越多，均不利于全要素生产率的提高。当中国主动

提出特别贸易关注时，农业和通用设备制造业被

讨论的次数越多，也均不利于全要素生产率的提

高。因此，无论中国是否提出关注议题，均不利于

全要素生产率提高。

·Policies and Regulations Research·
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