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摘　要：【目的】通过深入剖析我国标准“走出去”的现状、问题及法治对策，为健全我国标准“走出去”法律保障机制提

供理论支撑与实践参考，助力制度型开放，赋能中国式现代化。【方法】运用文献研究、问题导向分析与跨学科研究方法，明

确中国标准“走出去”内涵，深度剖析现存问题，探究健全法律保障机制的重要作用，为问题解决指明方向。【结果】研究发

现，我国标准制定体系不完善、认可度不高、国际化参与度较低，制约着我国标准“走出去”。【结论】从标准制定、合作和

管理3个维度健全法律保障机制，能够有效解决我国标准“走出去”面临的问题，推动我国标准成功“走出去”。
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0    引 言

国际视角下，随着经济的逆全球化和贸易保护

主义的盛行，标准对于减少贸易歧视、增加贸易流

动、促进经济发展的作用日益凸显，标准问题也因

此得到越来越多国家的重视。国内视角下，在政策

指引方面，党的二十届三中全会审议通过的《中共

中央关于进一步全面深化改革、推进中国式现代

化的决定》指出“稳步扩大制度型开放”。制度型

开放是在规则、规制、管理、标准等方面进行开放

和对接
[1]

。因此，标准开放则是稳步扩大制度型开

放和推动中国式现代化进程的重要因素。在实践

需求方面，中国标准“走出去”在共建“一带一路”

国家间具有显著正向的域内贸易互惠效应
[2]

，而只

有中国标准“走出去”才能保证企业有足够竞争力

和风险抵抗力
[3]

。然而，我国在标准领域仍存在标

准制定体系不健全、标准认可度不高、标准国际化

参与程度较低的问题，阻碍我国标准“走出去”进

而制约制度型开放水平的提高和中国式现代化进

程的推进。

本文在明确中国标准“走出去”内涵的基础

上，分析我国标准“走出去”现状和问题，以及健

全法律保障机制对中国标准“走出去”的意义，探

索如何健全我国标准“走出去”的法律保障机制，

以期为我国标准“走出去”法律保障机制的健全提

供一定参考，促进我国标准“走出去”，从而助推

制度型开放水平的提高和中国式现代化进程的推

进。

1    中国标准“走出去”的内涵

在探析中国标准“走出去”内涵之前，需要明

确标准的概念和性质。根据《标准化工作指南 第

1部分：标准化和相关活动的术语》，标准是指：按

照规定的程序经协商一致制定，为各种活动或其

结果提供规则、指南或特性，供共同使用和重复

使用的文件。不同于法律原则、成文法等硬法，标

准是一种软法，而标准与法律也呈现出“你中有

我”“我中有你”的融合现象
[4]

。相较于法律这种

硬法，标准这种软法不以国家强制力为实施保障，

但实际具有拘束力
[5]

。软法是指原则上没有法律约

束力但有实际效力的行为规则
[6]

。虽然作为软法的

标准并不具备作为硬法的法律上的强制执行力，但

是标准产生于各类主体的互动和博弈之中，融合了

各类主体的意愿，具有较强的灵活性，从而在国际

社会中更容易得到国际社会主体的承认与遵守。因

此，作为软法的标准也成了维护国际社会秩序稳定

的重要因素。具体而言，在国际法层面，包括标准

在内的软法对于减少非关税壁垒、增加贸易流动、

促进世界经济发展等方面具有特殊的促进作用，

而如何实现本国国内标准“走出去”也得到包括我

国在内的越来越多国家的重视。

中国标准“走出去”是在中国综合国力不断日

益强大的背景下，中国国际社会话语权不断提高的

集中表现。究其本质，中国标准“走出去”是其他

国家在认可我国标准的基础之上，并通过一定方

式使得我国标准在境外得到适用。因此，我国标

准“走出去”的内涵主要包含两个方面：认可和适

用。中国标准得到认可是实现中国标准“走出去”

的必要前提。中国标准得到认可的核心是其他主

体对中国标准内容的认可，同时也会涉及对中国标

准化发展、技术创新、经济发展等多方面的认可。

出口目标国往往在我国经济快速发展、科技创新

能力增强、标准化水平提高等多方面因素的影响

下，认可我国商品和服务内在的标准，进而选择进

口我国的商品和服务，甚至选择我国标准作为其进

行商品贸易、服务贸易、对外投资的标准。因此，

认可中国标准不仅只是对标准技术内容的认可，更

是对中国强大的经济实力、先进的科学技术、成熟

的标准化体系等多方面的认可。中国标准得到适用

是中国标准“走出去”的必然结果。中国标准得到

适用主要有2种方式：一是中国标准转换为国际标

准进而得到适用；二是他国全部或者部分采用中

国标准作为本国标准。例如，从2013年到2022年，

我国在共建国家建设了中老铁路、雅万高铁、蒙内

铁路等一系列惠及民生的项目。这些项目有效地
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改善了东道国的基础设施条件，惠及沿线国家人

民，为他国人民群众的出行带来了极大便利。随着

我国基础设施的“走出去”，沿线国家及其人民认

可了我国基础设施的质量，进而认可了我国关于基

础设施的标准。在之后的高铁贸易往来中，沿线国

家在认可中国标准基础上选择适用中国标准作为

交付标准，并逐渐融入或并入本国标准体系之中。

因此，在“中国品牌”的影响下，就会发生类似于

“法律移植”的现象，即其他国家和地区逐渐会在

认可中国标准基础之上，将其吸收融入自己国家的

标准体系之中并作为他们国内企业生产商品、提

供服务的标准。在得到认可的基础之上，中国标准

在境外被其他主体适用，这才真正实现了中国标准

“走出去”
[7]

。

总之，我国标准“走出去”的内涵主要包含两

个方面：中国标准得到认可和中国标准得到适用。

中国标准得到认可是中国标准“走出去”的必要前

提，而中国标准得到适用是中国标准“走出去”的

必然结果。

2    中国标准“走出去”的现状和问题

从中国古代的“车同轨、书同文”，到现代工业

规模化生产都是标准化的生动实践，标准已然成

为人类生产生活的规则和依据
[8]

。随着中国式现代

化进程的逐步推进，中国标准“走出去”的水平不

断提高，但是仍存在标准制定体系不健全、标准认

可度不高、标准国际化参与程度较低等问题。

2.1  中国标准“走出去”的现状

随着共建“一带一路”，我国与共建国家的投

资活动、贸易流动日益繁荣。在这个背景下，我国

标准随着对外投资、跨境贸易一起走出国门，我

国标准“走出去”的水平也不断提高，主要体现为

两个方面：第一，标准制度不断健全。例如，我国

政府出台《强制性国家标准实施情况统计分析指

南》，不断健全统一协调的强制性国家标准体系。

修订《行业标准管理办法》，推动航天、航空等6

类行业标准统一整合为国防工业行业标准。第二，

重视国际标准化活动的参与。国家标准委发布的

《参加国际标准化组织（ISO）和国际电工委员会

（IEC）国际标准化活动管理办法》，为相应主体

参与国际标准化活动提供指引。在宏观政策的支

持下，我国在各类国际标准组织担任重要职位的人

数日益增多。此外，根据《中国标准化发展年度报

告（2023年）》，截至2023年底，我国与65个国家、

地区标准化机构和国际组织签署了108份标准化双

多边合作文件。这些都表明了我国标准“走出去”

的水平不断提高。

2.2  中国标准“走出去”的问题

进入进一步推进中国式现代化的新时代，我

国标准“走出去”的水平已经得到了极大的提高，

但是我国标准“走出去”仍有较大的发展空间。

（1）标准制定体系不完善。《中华人民共和国

标准化法》第二条第2项规定了类型多样、层级分

明的标准类型，包括国家标准、行业标准、地方标

准、团体标准、企业标准。然而，我国在标准制定

上依赖政府进行标准的制定，其他主体制定的标

准占比较低。当前我国标准供给模式以政府为主，

不能很好地满足经济社会快速发展的需求
[9]

。尽

管政府印发了《推荐性国家标准采信团体标准暂

行规定》《标准创新型企业梯度培育管理办法（试

行）》《企业标准化促进办法》，促进市场自主制定

标准发展，但是相较于其他国家的市场自主参与

标准制定的程度仍有较大差距。标准制定体系不

健全所导致的标准供给数量较低与质量较差，极

大制约了我国标准“走出去”。因此，我国需要激

发经营主体参与标准制定的积极性，盘活市场标

准制定的资源、激发市场制定标准的活力，从而不

断拓宽标准供给渠道。

（2）标准认可度不高。尽管我国标准“走出

去”的水平较以往得到极大的提高，但是我国标准

认可度仍然不高。这在我国高铁领域可见一斑。尽

管在高铁领域我国目前处于世界的领先地位，但

是我国高铁较于欧洲起步较晚，这导致在国际市

场中中国铁路标准的认可度不高。所以，中国铁路

在国际市场承揽的铁路建设项目大多选用欧洲标
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准，这无疑增加了我国企业的成本进而降低了企业

的效益，不利于我国经济的发展。由此可见，尽管

我国在许多领域实现了技术领跑，但是中国标准认

可度仍然不高，制约着我国投资、贸易的发展。

（3）标准国际化参与度较低。尽管我国参与

标准国际化活动的能力不断提高，但是我国标准国

际化参与度仍然较低。例如，在国际标准化组织和

国际电工委员会等国际组织中，我国提交ISO、IEC

并正式发布的国际标准占比较低，承担的ISO、IEC

技术机构秘书处数量较少，这与英、美、德等国家

的国际标准化参与程度水平仍有差距。此外，具备

较强国际市场竞争力的行业标准、团体标准和企

业标准等仍偏少，这也是导致我国标准国际话语

权不高的重要原因。总之，我国标准国际化参与度

与我国作为世界经济大国、贸易大国的地位极为不

相称。

3    健全法律保障机制对中国标准“走 
      出去”的意义

在法治社会，任何社会秩序的建立和维护都

需要法律的保障作用，我国标准“走出去”同样需

要相应的法律机制作为保障。在明确中国标准“走

出去”内涵基础上，探索法律保障机制的健全对于

中国标准“走出去”的具体意义，明晰为何要健全

我国标准“走出去”的法律保障机制尤为重要。

（1）法律指导标准的制定，即标准的制定需

要以法律为依据。法律通过明确标准制定的实体

性和程序性事项，维护标准制定的秩序，提高标准

制定的水平，进而促进我国标准“走出去”。例如，

根据全球性国际条约《世界贸易组织贸易技术壁

垒协议》2.4条款，满足法定条件时，成员国应使

用国际标准或其相应部分作为制定本国技术法规

的基础。在技术法规领域的标准制定中，包括中国

在内的相应主体需要履行这一项国际条约规定的

法律义务，即将国际标准纳入国内标准制定时的

考量因素，这为我国标准“走出去”奠定了标准制

定的国际法基础并且有利于提高我国标准制定的

国际化水平。除了国际法律规则，国内法律规则同

样会为标准制定提供指导。例如，国家卫生健康

委员会、国家市场监督管理总局联合发布关于GB 

2760—2024《食品安全国家标准 食品添加剂使用

标准》等47项食品安全国家标准和6项修改单的

公告中明确指出：根据《中华人民共和国食品安全

法》规定，制定上述标准。上述食品安全国家标准

制定正是为了满足《中华人民共和国食品安全法》

所规定的“保证食品安全，保障公众身体健康和生

命安全”。由此可见，在上述标准制定的过程中，法

律不仅仅为标准制定提供了宏观方向指引，更是为

标准主体制定标准提供了具体法律依据。

（2）法律保障标准的实施，即标准的实施需

要法律强制力作为保障。法律通过规定标准实施

的具体权利义务，为标准实施提供法律强制力保

障，推动我国标准“走出去”。例如，根据区域性国

际条约《区域全面经济伙伴关系协定》（以下简称

“RCEP协定”）第六章第6条第1项规定，缔约方

应当保证其制定、采取和实施国家标准的一个或

多个标准化机构接受并遵守《技术性贸易壁垒协

定》附件三的规定。这一国际条约就明确了我国国

家标准化机构所承担的法律义务，即国家标准的制

定、采取和实施应符合《技术性贸易壁垒协定》的

规定。这有利于减少标准实施歧视、维护标准实

施的公平，为我国标准“走出去”提供有利的国际

法治环境。

（3）法律促进标准的合作，引导标准的正向

发展，从而促进我国标准“走出去”。例如，根据

RCEP协定第六章第5条第3项规定，缔约方应当在

适当情况下，加强国际层面关于国际标准的沟通、

协调。这为各国加强标准领域的合作提供了国际

法律依据，将引导各国包括中国在长期的标准合

作之中促进标准制定的更新，助推标准有序地进

入和退出，提高标准化水平，为我国标准“走出去”

创造条件。

总之，法律通过指导标准的制定、保障标准的

实施、促进标准的合作等方式助推我国标准“走

出去”。“公正、平等、秩序”是法律的内在价值，而
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“获得最佳秩序”“促进最佳社会效益”是制定标

准的目的
[10]

。法律助推中国标准“走出去”有利于

它们共同价值的实现，即人们对于公平、和谐、秩

序等基本价值的追求。

4    健全我国标准“走出去”法律保障机 
       制的实践路径

法治是国家治理的基本方式
[11]

。同时，法律

保障机制的健全对我国标准“走出去”具有重要

意义，为中国标准“走出去”提供强有力的法治保

障，进而解决我国现存的问题。这样才能抓住“一

带一路”倡议和“制度型开放”所带来的机遇，推

动我国标准“走出去”，助力全面深化改革，赋能

中国式现代化进程。

4.1  健全标准制定的法律保障机制

我国标准“走出去”的首要问题，就是健全科

学全面的标准体系，为我国标准“走出去”提供数

量足够的标准，这是中国标准“走出去”的前提。

因此，我国需要健全标准制定的法律保障机制，提

高我国标准的供给数量。这就需要通过法律制定

发掘企业、机构等主体制定标准的潜力，扩展法定

的标准创设主体，健全国家、社会、市场三者协同

的标准制定体系，激发各方标准制定的潜力，解决

标准供给不足和标准质量较低的问题，逐步建立

起与国际社会和“一带一路”共建国家相适应的标

准体系。具体而言，首先，通过立法将标准创设主

体扩展到企事业单位、社会团体、科研机构、高等

院校或者标准化技术组织等主体，鼓励这类主体

制定与自身领域相关的标准，从而扩大标准制定的

供给。尤其是制定相应法律法规鼓励企业创设标

准，因为在对外贸易的过程中，这些标准极有可能

成为当事人之间的“合同标准”，在一定程度上促

进我国标准“走出去”。同时，制定法规政策鼓励

具备基础条件的企业，改进现有标准以提高标准

制定质量，并逐步将现有成熟的国内标准逐渐转

化成为国际标准，助推我国标准“走出去”。其次，

制定法律法规引导标准联合体的建立。鼓励我国

的企业、社会组织等主体和共建“一带一路”的相

应主体组成标准联合体，形成合力，利用集群优势

以标准联合体助推标准国际化。这样不仅可以拓

宽标准供给渠道、健全标准制定体系，而且形成的

更多高水平标准还有利于我国标准得到他国认可和

适用，促进我国标准“走出去”。最后，借用“一带

一路”中的项目和平台，制定相应的法律法规，鼓励

国外企业、组织和相应领域专家，参与我国标准的

制定并对其相应的实体、程序权利给予法律保障，

增强我国标准与国际社会的互动，提高我国标准制

定的国际化水平，进而促进我国标准“走出去”。

4.2  完善标准合作的法律保障机制

中国标准“走出去”意义重大且势在必行，而

与其他国家开展标准合作，构建标准互认互通机

制，正是实现这一目标的关键路径之一。为积极推

动这一进程，我国需从多个维度强化标准合作相

关法律体系的建设与完善。一方面，要持续细化和

完善相应的法律法规，为标准合作提供坚实的法

律基础。同时，鼓励国内企业和社会组织积极对接

高水平国际标准规则，借助国家重大战略布局，积

极投身标准国际化活动，深度参与标准国际化事

务。通过这些举措，不断提升我国在国际标准领域

的话语权，为中国标准顺利转化为国际标准创造

有利条件，从而有力促进中国标准走向世界舞台。

另一方面，要积极探索并健全国家间，特别是与

“一带一路”共建国家的标准互认互通法律保障

机制。以法律条文的形式，清晰明确互认互通的责

任主体、各方实体权利与义务，以及具体的手续、

程序等关键事项。这不仅能为我国与“一带一路”

共建国携手搭建标准化合作平台、形成长期稳定

的标准化合作关系提供强有力的法律支撑，还有

助于推动我国与共建国之间的资源整合与优化配

置，实现双方在行业标准和合同标准制定上的共

商共建。这就为其他国家认可和适用中国标准奠

定坚实的信任基础，进一步推动我国标准在国际

上的广泛传播与应用。最终，我国将不断提高在标

准国际化进程中的参与度，逐步提升中国主导制定

国际标准的比例，最终实现全面参与并主导国际
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标准制定的宏伟目标。这将使得更多中国先进技

术和先进管理理念成功转化为国际标准，让中国

标准在全球范围内得到广泛适用，全方位促进中

国标准“走出去”，助力我国在国际经济合作与竞

争中占据更加有利的地位。

4.3  发展标准管理的法律保障机制

中国标准“走出去”是一项长期的战略，高供

给数量的标准并不支撑我国标准“走出去”的可

持续发展。因此，中国标准“走出去”不仅只涉及

标准的制定、合作，还需要标准的管理，这将提高

标准制定、实施水平，使得中国标准更容易得到认

可和适用。这就需要健全我国标准管理的法律制

度，对已经制定的标准进行动态的管理，引导标准

有序地进入和退出，促进我国标准体系的高质量

发展，助推我国标准“走出去”。首先，我国应在进

一步明确标准“走出去”的阶段性目标、分阶段实

施策略的基础上，制定符合我国国情的行政法规

效力层级的国家标准化管理体系指南，据此增强中

国在标准国际化管理工作中的主动性，引领标准国

际化发展进程。其次，法律制定就可以从《中华人

民共和国标准化法》规定的法定标准类型，即国家

标准、行业标准、地方标准和团体标准、企业标准

5个方面进行分类管理，涵盖标准管理中的标准立

项、标准研究和制定、标准审批和发布、标准管理

中实体和程序权利义务分配等内容，同时顾及中

央和地方之间在标准管理方面实际情况的差异。

最后，认证是标准管理的重要延展，对我国标准

“走出去”具有重要意义。因此，要通过法律制定

明确标准认证机构职权职责、程序、认证条件等进

一步健全我国标准认证法律保障机制，促进标准

认证行业的发展和认证基础条件的完善，为符合

法定条件的标准提供“信任背书”，吸引更多的国

内外主体适用我国标准，进而助推我国标准“走出

去”。总之，全力发展我国标准管理的法律保障机

制，有利于提高我国标准质量和认可度，对于实现

我国标准“走出去”的可持续发展具有重要意义。

5    结 语

在全球生产链日益紧密联系的背景下，统一标

准下非关税贸易壁垒的减少、贸易流动的增加对经

济发展具有极大的促进作用，标准问题得到了包括

我国在内的越来越多国家的重视。尽管随着我国经

济贸易的发展和开放水平的提高，我国标准“走出

去”的水平逐渐提高，但是仍存在标准制定体系不

健全等问题，我国急需从标准制定、标准合作、标

准管理3个方面健全我国标准“走出去”的法律保

障机制，推动中国标准“走出去”，助推制度型开放

水平的提高和中国式现代化进程的推进。

胡江云.以制度型开放推动高质量发展[J].红星文稿，

2023,(22):26-29.

江涛,张倩倩.“一带一路”倡议下中国标准走出去的贸

易效应[J].科技管理研究, 2021,41(16):177-184.

刘春卉.中国标准走出去的关键影响因素探析[J].标准科

学,2020(8):6-10.

柳经纬.标准与法律的融合[J].政法论坛,2016,34(6):18-

29.

姚 迈 新.软 法之于公共 治理的作用机制探析 [ J ] .探

求,2009(5):41-42.

SNYDER F. The effective of european community law: 

Institutions，process，tools and techniques[J] . Modern 

Law Ｒeview,1993 (56):32.

汪滨,孙红军,张明,等.中国标准“走出去”的主要特征与

优化路径[J].科技导报,2023,41(17):102-108.

刘智洋,高燕,邵姗姗. 实施国家标准化战略推动中国标

准走出去[J].中国标准化,2017(11):56-61.

刘三江,刘辉.中国标准化体制改革思路及路径[J].中国

软科学,2015(7):1-12.

王世川,马艳霞.小议我国标准与法律的关系[J].标准科

学,2012(3):17-21.

张文显.法治与国家治理现代化[J].中国法学,2014(4):5-

27.

[1]

[2]

[3]

[4] 

[5]

[6] 

[7]

[8]

[9]

[10]

[11]     

参考文献


