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摘　要：为进一步规范气象标准制修订工作，更好地发挥气象标准对气象事业发展的支撑引领作用，中国气象局成立工

作组历经2年时间完成了对《气象标准制修订管理细则》（以下简称《细则》）的修订。《细则》修订工作坚持问题导向和

目标导向，既贯彻国家规定，又兼具行业特色，全面总结和吸收了2016年以来气象标准化制修订管理经验，对标准立项、

编制、征求意见、审查、批准、发布、复审、监督管理等各环节要求进一步明确和细化。《细则》的修订出台是落实《气象

标准化改革工作方案》的重要体现，也将为气象标准化工作高质量发展奠定科学合理、切实可行的制度基础。本文详细

阐述了《细则》的修订背景、修订目的意义、修订过程、修订思路及与上一版本的主要变化，供相关单位和人员学习使用。
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Abstract: In order to further standardize the work of developing and revising meteorological standards, and better 

play the supporting and leading role of meteorological standards in the development of meteorological undertakings, a 

working group composed of the experts from the Policies and Regulations Department and the Meteorological Cadre 

Training School has completed the revision of the Management Rules for the Development and Revision of Meteorological 

Standards within two years. The revision is based on the summary of the work practice of meteorological standardization 

management since 2016, adhering to the problem oriented and goal oriented approach. The revised Rules has defined 

the specific requirements for all links such as standards project approval, development, solicitation of opinions, review, 

approval, publication, review, supervision and management. The purpose is to highlight industry characteristics, 

strengthen standardized management, refine work requirements, and lay a solid institutional foundation for providing 

scientific, reasonable, and feasible high-quality standards for the high-quality development of meteorology. This paper 

provides a detailed explanation of the revision background, purpose, process, ideas, and main changes from the previous 

version, which can help relevant units and personnel to learn and use the revised Rules.
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1   修订背景

为贯彻落实《中华人民共和国标准化法》
[1]

和

党中央、国务院关于加强标准化工作的决策部署，

加强对气象标准化工作的统一管理与协调，更好

地支撑和保障气象事业高质量发展，中国气象局

和国家标准化管理委员会对《气象标准化管理规

定》
[2]

（以下简称《规定》）进行了修订，并于2020

年1月18日印发，该文件是气象标准化工作的顶层

制度文件。《规定》全面规范了气象标准化工作的

组织分工、标准制定、标准实施与监督、保障机制。

其中第十八条对标准制定工作，明确由国务院气象

主管机构另行制定具体管理细则，也即对《气象标

准制修订管理细则》（简称《细则》）的再次修订

提出了要求。

《气象标准制修订管理细则》作为气象标准

化制度文件的重要组成部分，2013年出台后，于

2016年进行过一次修订，2016年印发的《细则》实

施至今已超过7年，在气象标准化事业快速发展过

程中，发挥了重要的制度保障作用。进入新发展阶

段，为深入贯彻落实《中华人民共和国标准化法》

《国家标准管理办法》《行业标准管理办法》《全

国专业标准化技术委员会管理办法》和《气象标准

化管理规定》，进一步规范气象标准制修订工作，

更好地发挥气象标准化工作对气象事业发展的支

撑引领作用，有必要对《细则》及时修订。为此，中

国气象局政策法规司联合气象干部培训学院组成

工作组，从2022年启动对《细则》修订的调研、征

求意见等准备工作。2023年开始，按照《气象标准

化改革工作方案》要求，历经两年时间完成了《细

则》的修订和印发。

2    修订目的意义

《细则》的修订出台是落实《气象标准化改革

工作方案》的重要体现，也将为气象标准化工作高

质量发展奠定科学合理、切实可行的制度基础。修

订目的主要包括以下3方面。

（1）为适应国家法律、行政法规提出的最新

要求。2018年《标准化法》在修订后正式实施。国

家标准化管理委员会（以下简称国家标准委）相

继制定或修订出台《强制性国家标准管理办法》
[3]

《全国专业标准化技术委员会管理办法》
[4]

《关于

规范军民通用的国家标准制定程序》
[5]

《国家标

准样品管理办法》
[6]

《国家标准管理办法》
[7]

等标

准化制度性文件。为了贯彻落实好上述法律、行政

法规、部门规章，结合气象部门的管理职能，应对

《细则》做相应的修改和调整，使之在气象标准化

管理制度中细化和落实。

（2）为了充分体现气象领域落实《国家标准

化发展纲要》
[8]

和《气象高质量发展纲要（2022－

2035年）》
[9]

的最新要求。为了更好地贯彻落实国

家标准化工作的新要求，中国气象局对标准化管理

制度进行了全面梳理：1）2022年制定印发《气象标

准化改革工作方案》
[10]

，激发标准化工作活力。2）

2023年初修订了《国家级气象标准化主要工作职

责分工》
[11]

，明确了气象标准化工作主体的职责，各

项工作的开展更加规范化、制度化。3）成立国家级

气象标准化工作支撑机构——中国气象局气象干

部培训学院标准化研究所（以下简称标准化所），

强化对标准化基础性、战略性、创新性研究。

（3）为进一步发挥气象标准化工作对气象事

业高质量发展的支撑作用。将标准制修订全流程

全面规范化、制度化，明确各环节中不同工作主体

的职责、工作期限，设立标准制修订不良记录制

度，提高标准制修订质量和效率。

3   修订过程

落实《标准化法》《国家标准化发展纲要》

《气象高质量发展纲要（2022-2035年）》和《气象

标准化工作改革方案》的各项要求，法规司认真谋

划，深入调研论证，广泛征求意见，反复修改，最

终形成《细则》。具体编制过程如下。

2022年8月，落实《气象标准化工作改革方案》

的要求，法规司启动《细则》修订工作。2023年2

月，法规司会同标准化所制定工作方案，明确任务

分工和时间进度。2~3月，开展书面调研，学习研
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究《标准化法》《国家标准化发展纲要》《气象标

准化改革工作方案》《国家标准管理办法》等国

家有关标准化管理的最新规定。3月中旬，修订工

作组集中讨论，围绕《细则》的主要修订方向、框

架、主要内容进行了讨论。法规司根据讨论结果汇

总形成了《细则》（初稿）。4月底，根据国家标准

委下发的最新版《行业标准管理办法（征求意见

稿）》（该文件正式版已于2023年底发布，2024年

6月实施），同步修订《细则》部分条款。5月，形成

《细则》（征求意见稿）和修订说明，发文征求各省

（区、市）气象局，各直属单位，各分管职能司，气

象领域各标准化技术委员会（以下简称标委会）。6

月，汇总各单位反馈意见并进行修改。7月，组织座

谈会，听取气象领域各标委会、标准化所意见并进

行讨论。会后形成《细则》（送审稿）。2023年9月，

修订后的《细则》由中国气象局印发实施（气发﹝

2023﹞51号）。

4    修订思路

《细则》修订工作坚持问题导向和目标导向，

既贯彻国家规定，又兼具行业特色，全面总结和

吸收了2016年以来气象标准制修订管理经验，对

标准立项、编制、征求意见、审查、批准、发布、复

审、监督管理等各环节要求进一步明确和细化。

《气象标准化改革工作方案》提出“区别标准

在实际业务服务及行业管理等工作中是否具有严

格执行的必要性和可行性，将气象领域的推荐性

标准分为约束类和指导类两类”。考虑到“约束类

标准”和“指导类标准”在制修订管理上的不同要

求，《细则》重构了项目申报、编制、审查、报批等

环节的具体程序。按照《中国气象局关于国家级气

象标准化主要工作职责分工的通知》的要求，在上

述4个环节中，按照职责分工，把法规司、分管职

能司、直属单位和省级主管单位、标委会在各个环

节中的职责逐项进行细化，切实落到实处，使《细

则》更具可执行性。

5   主要修订内容

修改后的《细则》共九章五十条，第一章“总

则”（三条），第二章“立项”（十三条），第三章

“编制”（五条），第四章“征求意见”（五条），第

五章“审查”（九条），第六章“批准与发布”（三

条），第七章“复审”（六条），第八章“监督管理”

（四条），第九章“附则”（二条）。从立项、编制、

征求意见、审查、报批、发布、复审、监督管理等方

面，对标准制修订全过程作了规定。主要修订的内

容如下。

5.1  分类规定申报流程

根据《气象标准化改革工作方案》关于标准

分类的要求，考虑到“约束类标准”和“指导类标

准”在制修订管理上的不同要求，对“约束类标

准”和“指导类标准”的申报程序分别进行规范。

“约束类标准”按照自上而下的方式，由各分

管职能司根据中国气象局总体工作布局，分别在各

自管理的领域内提出立项要求，鼓励同一项目多人

通过竞争答辩的形式，择优选择项目承担人。项目

立项建议经各分管职能司审查后，报法规司审核。

“指导类标准”按照自下而上的方式，向全社

会、全行业广泛征集，项目题目及内容由气象科技、

业务技术人员自行拟定。法规司组织各领域全国标

准化技术委员会，对申报项目进行审查、答辩。

上述两类标准项目，汇总后报经中国气象局领

导审查后，属于国家标准的，按照程序由法规司报

国家标准委；属于行业标准的，由法规司下达年度

立项计划。

5.2 增加了开题论证环节

根据《气象标准化改革工作方案》的有关要

求，为了确保“约束类标准”的科学性、实用性和

可行性，强化分管职能司对“约束类标准”全流程

管理，增加此环节。

“约束类标准”立项后3个月内，标准项目起

草人应当编制完成开题论证报告和标准草案，报

送标准归口标委会并抄送法规司。标委会对开题

论证报告进行形式审查，于一个月内将符合要求

的开题论证报告和标准草案报主管职能司并抄送

法规司。分管职能司组织标委会对开题论证报告

进行审查。开题论证会专家组由标准所属领域相
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关专家组成，一般不少于5人。审查结果由专家组

记名投票表决，表决结果记作“通过”“不通过”

和“弃权”，需85%以上的专家表决“通过”方为通

过开题论证。通过开题论证的“约束类标准”，由

分管职能司将审查意见行文报法规司后，方可按照

标准制修订流程进行编制、征求意见等工作。

5.3  明确标准审查会议程序和相关要求

根据修订后《国家标准管理办法》的新要求，

强化标委会标准审查的技术把关作用，规定标准审

查应当采用会议形式，并取消函审。对标委会委员

履职提出明确要求，同时按照《全国专业标准化技

术委员会管理办法》的要求，明确委员投票要求。

气象各领域全国标准化技术委员会应当建立

健全委员管理制度，做好日常委员履职统计，尤其

是要按照《全国专业标准化技术委员会管理办法》

的第二十条的要求，对需要全体委员表决的事项，

做好统计和存档。委员履职情况应当在标准化技

术委员会年会上向全体委员进行通报，并根据上

述统计结果，根据《全国专业标准化技术委员会管

理办法》第三十二条的规定，及时调整委员。确保

委员能够按照要求切实做好履职，确保标准审查

会议能够起到技术把关的作用。

5.4  增加了行政审查环节

根据《气象标准化改革工作方案》的有关要

求，为强化分工负责的管理职责，对标准质量严格

把关，增强标准的权威性、约束力，明确行政审查

适用对象和程序，强化了标准的制度属性，提高标

准质量。

修订《中国气象局工作规则》，将标准行政审

查写入其中。在附件《中国气象局局务会议和局长

办公会议讨论和决定事项清单》中新增“二、局长

办公会议讨论和决定事项清单（八）审议涉及履行

重要行政管理和社会管理职能的气象标准”。

由法规司会同分管职能司对报批的标准进行

梳理和确认。属于“约束类标准”的待报批项目，

由各 分 管职能司主要领导或分 管司领导进行汇

报，汇报内容包括：标准重点内容、公开征求意见

情况、技术审查意见落实情况、重大分歧意见处

理情况、标准实施工作方案等。法规司司领导总结

性汇报，汇报内容包括：标准送审材料完整性与规

范性、标准内容合法合规性、体系协调性意见等。

审议通过的标准项目，属于国家标准的，分管职能

司在10个工作日内向法规司提交按照局长办公会

审议意见修改完善的标准发布稿，由法规司送国

家市场监督管理总局审查、编号后公布。属于行业

标准的，分管职能司在10 个工作日内向法规司提

交按照局长办公会审议意见修改完善的标准发布

稿，由法规司起草发布公告，办理标准发布事宜。

未通过审查的标准项目，应按局长办公会审议意

见修改并重新履行报批流程。

5.5  保留了快速立项，删除了快速审查环节

在近几年的实际工作中，只有立项环节简化运

行良好，因此予以保留。但快速通道技术审查的操

作方式与标准化改革和发展的方向不一致，无法

保障标准的高质量，此次修订中予以删除。

保留快速立项环节是为了响应《国家标准化管

理委员会关于加强全国专业标准化技术委员会工

作的指导意见》“推荐性国家标准制定周期控制在

18个月以内，适度缩短修订项目及采用国际标准项

目的研制周期，提升标准时效性”。行业标准的制

修订比照国家标准的规定，从高从严要求。删除快

速审查环节，目的是在保障效率的前提下，严把标

准制修订质量管理。缩短标准制修订周期，不能以

降低标准质量为代价。

5.6  修改了复审的程序和要求

结合国家标准委复审要求，将复审从集中一

次性工作转为常规性工作，确定为每年一次由标

委会组织进行。此次修订从标准的适用性、规范

性、时效性、协调性、实施效果和其他情况等6个

方面，对复审重点审核内容提出了明确要求，细化

了不同复审结论的处理方式，规范了复审结论的

内容，同时还补充了修改单的效力。通过畅通标准

实施信息反馈渠道，在中国气象标准化网首页增加

“气象标准应用反馈”栏目，组织气象各领域标准

化技术委员会收集分析处理标准实施信息，通过

标准实施反馈信息与复审相结合的方式，落实《国

家标准化管理委员会关于加强全国专业标准化技

术委员会工作的指导意见》要求，及时开展标准复

·标准评析·
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审，动态完善标准内容，不断提高标准质量。

5.7  强化了标准编制过程的监督管理

通过调整单的方式，实时处理标准编制过程

中的问题，从过程入手提高标准编制质量。对编制

过程中的问题，及时进行处理解决。通过调整单的

形式，对标准编制过程进行全程监管。

明确不良记录的范围，杜绝“重申报”标准项目，

“轻编制”标准项目的不良工作作风，对项目下达后

不积极完成标准项目编制的起草人、项目承担单位

予以记录，对起草人、项目承担单位的完成情况进行

考核，加强对标准项目完成情况的监督管理。

5.8  明确了推荐性国家标准的编制要求

明确了本办法无特殊规定的，气象领域推荐性

国家标准的制修订管理按照指导类标准要求执行。

为了强化气象行业主管部门的管理职责，最广

泛地体现气象全行业、各层级对标准化的诉求，采

用自上而下的形式，动员全社会的技术力量，对气

象领域推荐性国家标准的立项申报，不宜设置过

多限制，因此采用指导类标准的程序进行管理，最

大限度满足不同领域对气象标准的需求。

6   其他需要说明的问题

为了落实标准制定过程要体现广泛参与的要

求，调整了征求意见程序、主体、时限，统一了推荐

性国家标准和行业标准的要求，全部遵循《国家标

准管理办法》的规定，从严要求，提高标准质量。

强化了对行业部门、相关利益方征求意见的程序，

最广泛地体现各方意见、诉求，通过标准化工作凝

聚气象领域各方各层级力量。在2016年版本的基

础上根据实际工作需要，优化了制修订全过程所需

表格，删繁就简，提高标委会秘书处工作效率，减

少了不必要的程序。

7   结 语

本文详细解读了《细则》的修订背景、修订目

的意义、修订过程、修订思路及与上一版本的主要

变化，便于相关人员更好地理解和使用《细则》的

内容。《细则》的修订出台，是气象标准化管理制

度的一次全面完善和优化，将进一步优化气象标

准制修订工作流程，提高气象标准化管理水平，从

源头保障气象标准项目的编写质量，从而为今后

一段时期气象标准化工作高质量发展奠定科学合

理、切实可行的制度基础。 
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