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关于标准化支撑厦门市生态文明建设的思考
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摘　要：本文介绍了厦门生态文明建设的现状，分析了生态文明建设中的标准化问题及挑战，提出了加强急需及重点领域标

准的研制，形成生态文明标准实施、反馈和修订的良性循环机制，建立生态文明标准宣贯与推广的信息化工作模式，推动生

态文明建设国内外标准化合作交流4条标准化助力生态文明建设的建议，旨在通过发挥标准化在国家治理体系和治理能力

的基础性和战略性作用，支撑厦门市生态文明建设。
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Abstract: This paper first introduces the current situation of ecological civilization work in Xiamen City, Fujian Province,and 

then analyzes the standardization issues and challenges. Finally, four suggestions are proposed to strengthen standardization 

work in key areas of ecological civilization,including strengthening the development of urgently needed and key standards 

in this field, forming a virtuous cycle mechanism for the implementation, feedback, and revision of ecological civilization 

standards, and establishing an information technology work mode for the promotion and dissemination of ecological 

civilization standards，promoting standardization cooperation and exchange in promoting ecological civilization work at 

home and abroad. The aim is to support the ecological civilization work by leveraging the fundamental and strategic role of 

standardization in the national governance system and capacity.
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0   引 言

生态文明的概念由来已久，其研究和实践越来

越受到社会各界的高度关注，生态文明建设是一项

系统庞大而复杂的社会工程，其核心问题是人与自

然的和谐。中共中央 国务院《关于加快推进生态文

明建设的意见》中指出，要完善标准体系，加快环

境质量方面标准的制定
[1]

。

标准作为国家管理的一项基础性制度，标准化

是促进科技创新、推动生态文明建设先行示范区

形成可借鉴、可复制、可推广的有效手段，在推进国

家治理体系和治理能力现代化过程中发挥着基础

性、战略性作用，因此，开展标准化支撑厦门市生

态文明建设的研究具有重要意义。
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1    厦门生态文明建设现状

1.1  顶层设计制度体系基本建立

2012年生态文明写入党章，2019年生态文明进

入宪法，在习近平总书记生态文明思想的引领下，

我国逐渐确立了生态文明建设在国家社会经济发

展过程中的战略地位
[2]

。生态环保法制建设不断健

全，构建了“源头、过程、后果”覆盖全过程的制度

框架。厦门自取得经济特区立法权以来，严格执行

《中华人民共和国噪声污染防治法》《中华人民共

和国海洋环境保护法》《中华人民共和国环境影响

评价法》《中华人民共和国固体废物污染环境防治

法》等国家层面的生态环境法律法规，制定并颁布

了30余部与生态环境建设和资源保护有关的厦门

市法规规章，其中《厦门经济特区生态文明建设条

例》是福建省首例生态文明建设地方法规
[3]

。与此

同时，生态文明示范创建任务纳入厦门市年度党政

领导责任制考核任务之一，并采取一系列措施进行

普法宣传，生态环保执法监管力度空前。

1.2  生态环境质量明显改善

近年来，厦门环保战绩可谓可圈可点：空气质

量优良率连续多年位居全国前列，垃圾分类工作

连续20个季度名列全国第一，城镇生活垃圾无害

化处理率100%，城镇污水集中处理率100%
[4]

，饮

用水水源地水质和主要流域国控断面水质达标率

均保持100%，近岸海域水质持续提升
[5]

，海漂垃

圾分布密度全省最低，城市声环境质量全国领先，

建成区绿化覆盖率位居全国前列，海洋生态修复

加速推进，全市累计修复岸线30公里，建成人造沙

滩100多万平方米。单位GDP用水量下降40.11%，

新能源汽车推广量居福建省第一，绿色出行率达

70%。厦门先后获得联合国人居奖、国家生态市、

国家生态园林城市等荣誉称号，全市域获评国家

“生态文明建设示范区”
[4]

。

1.3  实施高质量发展战略

在新发展理念指引下，厦门生态文明建设呈现

加速发展的新局面，经济发展动能正在发生根本性

转变
[6]

。产业结构不断优化，经济绿色化水平持续

提升：十年来，规模以上高技术产业增加值占规模

以上工业增加值比重提升到2021年的42.6%，位居

福建省首位；单位GDP能耗累计下降15.1%，超过

上级下达的12%目标，万元GDP用水量仅10.9立方

米/万元，累计下降超过35%，处于全国领先水平。

能源结构大幅度改善：清洁能源装机比重上

升，截至2022年，新增分布式光伏装机容量11.6

万千瓦，新增生物质装机容量0.8万千瓦
[ 7 ]

。单位

GDP能耗下降15.1%，全社会能耗强度下降6%，万

元工业增加值能耗下降4.3%，能源消费总量下降

0.9%
[8]

。单位地区生产总值碳排放下降率1.1%。

2   生态文明建设中的标准化问题及挑战

厦门在生态文明建设中虽然取得了一定的成

绩，但尚处于生态环境系统治理的中后期，绿色发

展、高质量发展方式尚未完全形成，重点领域环境

问题尚未彻底解决，自然资源承载能力有待提升，

绿色生产生活理念渗透不足，与国内外生态文明建

设标杆城市仍存在一定的差距，如：相较深圳、杭

州，其生态文明建设总体优势不明显；与新加坡、

西雅图相比，在城市治理意识与理念、城乡规划与

管理能力、生态环境质量、社会多元共治水平等方

面仍有很大的提升空间。

2.1 生态文明建设标准体系框架有待健全

2 018年，国家标准化管理委员会印发了《生

态文明建设标准体系发展行动指南（2018-2020 

年）》，提出了生态文明建设标准体系的基础框架，

包括基础与管理、空间布局优化、生态经济发展、

生态环境保护、生态文化培育5个方面，该指南为推

动生态文明建设标准体系的研制和实施提供了依

据
[9]

，标志着我国生态文明建设标准体系已基本形

成。但由于生态文明建设标准化工作涉及部门多、

范围广、技术性强、影响面大，该指南并不能完全

适应生态文明建设“五位一体”的整体性要求，在

资源开发利用、生态保护与修复、环境质量和治理

等重要领域的标准体系没有全面体现生态文明高

质量发展的要求
[10]

。

2.2  部分生态文明建设领域标准有待完善

近年来，生态文明建设标准化工作取得了一定
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成绩，我国也成立了生态文明建设相关领域的国家

标准化技术委员会，制修订了节能产品评价、节水

型企业评价、绿色产品评价（绿色工厂、绿色建筑、

绿色园区）、温室气体排放核算、清洁生产评价等

生态文明建设国家标准、行业标准。在区域评估环

境影响报告编制技术指南、厦门市生态文明指标体

系、美丽家园、生态系统生产价值统计核算、环保

管家、雨污分流、红树林、机关用能等领域已发布

了部分标准或列入厦门市地方标准制修订计划。

但总体而言，生态文明建设标准数量还是偏少，而

且领域分布不均，如：挥发性有机物（VOC）治理、

污泥处理处置、土壤修复、环境监测等环保标准，

以及生态安全格局，生态产品价值化，生态系统

监测、评估、修复、构建等保障生态产品供给与实

施标准严重匮乏。另一方面，生态文明建设国家标

准、行业标准之间的协调工作存在欠缺。此外，生

态文明建设国家标准宣贯、培训力度不够，标准实

施应用和效果评估欠缺，对先进环保技术装备推

广应用的支撑力度不足。

2.3 生态文明建设标准实施工作有待加强

厦门市早在2011就制定了《厦门市水污染物

排放标准》《厦门市大气污染物排放标准》，并在

2018年进行了修订，但这两个排放标准实施的情况

并不乐观。据有关资料报导，杏林湾水环境整治、

饮用水源地保护仍然问题突出，一些治理项目污水

应接未接问题明显，个别农村仍然存在污水横流

现象。保护“厦门蓝”仍待加力，臭氧、二氧化氮浓

度有待改善，岛外部分施工项目未严格落实扬尘管

控要求，异味扰民投诉问题长期未得到有效解决，

投诉量全省最高。厦门市国土空间有限，环境容量

紧张，部分区域空间规划执行不力，居住区与工业

区缓冲空间不足，新建小区与新阳工业区、海沧南

部、集美北部工业区等工业区涉企“邻避效应”反

复投诉的问题尤其突出，厦门市生态文明建设相

关标准的执行、监督、反馈、评估尚未形成有效的

PDCA循环机制。

3   标准化助力生态文明建设的建议

3.1  加强急需及重点领域标准的研制

应围绕上级督办及日常监管中的突出问题，加

强生态文明相关标准研制。在碳达峰、碳中和方

面，制修订节能低碳相关标准；在人居环境提升方

面，建立具有厦门特色的城市精细化管理标准体

系，完善市政设施、环境卫生、市容秩序、建筑工

地、固废处理、绿地养护、智慧化城市管理运行、城

市噪声治理等领域标准；研制城市体检评估、城市

可持续发展评价等标准；围绕农村人居环境整治，

在农村环境监测与评价、农村厕所建设与管护、生

活垃圾处理、生活污水处理、农房建设、网络通信

设施建设、水电管网绿色改造、饮水安全等领域加

大标准供给，提高美丽乡村建设质量；在生态保护

方面，开展环境治理等技术标准研制，逐步完善重

点地类、自然保护地和海域海岛等自然资源利用标

准，探索建立自然资源分级评价标准；在污染防治

方面，围绕“蓝天、碧水、碧海、净土”四大工程，完

善大气、水、海洋及土壤污染防治标准；研制危险

废物、环境噪声、光污染防治标准；在绿色经济方

面，提升城市规划标准水平，加强智慧城市及绿色

建筑标准化建设，参与绿色金融标准体系建设，开

展绿色金融、绿色会展标准研究，研制绿色投资评

估以及绿色产品、绿色工厂、绿色园区、绿色供应

链管理评价类标准。总结国家低碳城市试点建设，

筼筜湖综合治理，五缘湾生态修复，海上环卫制度

化、常态化、系统化、信息化机制等厦门市生态文明

建设的优秀成果，形成可复制、可推广的“厦门标

准”，走出厦门，走出福建，甚至走出国门
[11]

。

3.2  形成生态文明标准实施、反馈和修订的良性

循环机制

首先，在生态文明相关法律法规、技术措施中

引用相关技术标准。实施城市人居环境建设与质

量评价标准体系，确保交通、建筑施工的噪声排放

评价标准，城市玻璃幕墙、夜景照明、道路照明等

管控标准，重点用能产品能效、重要行业能耗限额

强制性标准等标准的有效实施，推动行业、企业、

产品等碳排放核查核算标准，低碳产品标准标识

制度的实施；其次，充分调研标准实施过程中存在

的问题，听取一线工作者的意见和建议，建立标准

·标准应用研究·
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实施效果反馈机制，及时修订标准中与实际情况

不相符之处；最后，通过组织社会公众，标准制定

者、参与者以及标准使用者参与标准实施情况的

监督、实施效果评价，建立标准实施效果综合评

价机制，促进标准实施取得良好效果
[12]

。

3.3 建立生态文明标准宣贯与推广的信息化工作模式

组建由市场监督管理局、自然资源与规划局、

生态环境局、发展和改革委员会、海洋发展局、农

业农村局等部门及相关企业、高校、研究机构组成

的生态文明建设标准化技术委员会，加强生态文明

标准研制的技术指导与归口管理工作。依托生态文

明建设专家团队，加大对生态文明重点领域标准的

宣传、培训，开展生态文明标准化技术咨询服务、

技术审查和推广应用，突出标准化工作对厦门市生

态文明建设的实践指导作用，推动社会各界重视标

准、理解标准、掌握标准。构建、更新、完善生态文

明建设标准专题数据库，并在生态文明建设相关服

务平台进行展示，使相关人员可以随时查阅生态文

明建设相关标准信息，加强生态文明标准的推广。

3.4 推动生态文明建设国内外标准化合作交流

针对大陆地区，推动厦漳泉都市圈、闽西南、

长三角区域和粤港澳大湾区的标准化合作机制的

建立，以标准的“软联通”推动区域市场融合、优势

互补、协同发展。针对台湾地区，开展两岸生态文

明管理制度、机制比对研究，合作研制两岸生态保

护共通标准。针对“一带一路”、RCEP重要贸易国

家、金砖国家，开展国内外标准体系研究、比对、互

认，推进标准信息共享与服务，瞄准能效等国际先

进标准，开展对标达标提升行动，提升国内标准与

国际标准、国外先进标准的一致性程度，以标准互

换带动标准互认
[11]

。

4   结 语

生态文明建设是厦门建设国家生态文明建设

示范城市、高素质创新创业之城和高颜值生态花园

之城
[13]

的必由之路，我们应加强生态文明标准的制

定、实施推广，充分发挥标准化在生态文明建设的

基础支撑和导向作用，进一步促进“美丽中国”典

范城市向规范、长效、可持续的高层次发展。
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