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摘　要：铁水联运标准化是助推铁水联运高质量发展的重要技术支撑。为明晰制约铁水联运高质量发展的标准化问题，

准确把握铁水联运标准化工作任务，本文在文献调研、实地调研、专家座谈和问卷调研的基础上，全面梳理了我国铁水联运

标准化取得的成绩，深入研究了基础设施标准不健全、服务规则不统一、危险货物界定标准不一致、信息交换标准有待完

善、标准实施效果不佳等制约铁水联运高质量发展的标准化问题，并从重点标准制修订、标准实施评估、标准宣贯和推广

应用等方面提出了对策建议，为加强铁水联运标准化工作提供决策支持。
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Abstract: Standardization of rail-water intermodal transport is an important technical support to promote the high-

quality development of rail-water intermodal transport. In order to clarify the standardization problems that restrict 

the high-quality development of rail-water intermodal transport and accurately define the standardization tasks of rail-

water intermodal transport, based on the results of literature investigation, on-site investigation, expert discussion and 

questionnaire, this paper comprehensively introduces the achievements of rail-water intermodal transport standardization 

in China, deeply studies the standardization problems that restrict the high-quality development of rail-water intermodal 

transport, such as imperfect infrastructure standards, inconsistent service rules, inconsistent definition standards for 

dangerous goods, information exchange standards need to be improved, and poor implementation effect of standards, and 

puts forward countermeasures and suggestions from the aspects of key standards development and revision, standards 

implementation evaluation, standards publicity and application. It aims to provide support for the decision making so as to 

strengthen the standardization of rail-water intermodal transport.
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0   引 言

2023年1月，交 通运输部等五部门联合印发

了《推进铁水联运高质量发展行动方案（2023-

2025年）》（简称《行动方案》），明确提出“完善

铁水联运标准规则”重点任务，为深入落实《行动

方案》的工作要求，明晰制约铁水联运高质量发展

的标准化问题，准确把握铁水联运标准规范制修

订任务，有序推进铁水联运重点标准的研究、制修

订工作，充分发挥标准的规范引领作用，迫切需要

开展铁水联运标准化建设任务的研究。然而国内

外有关铁水联运标准化的研究目前还较少，国外大

部分学者关注重点集中于多铁水联运路径优化、

运输效益分析等，国内大部分学者关注重点集中

于多式联运标准化。

Franconis
[1]

等认为货主在选择运输方式时的

决策是系统的和复杂的，主要影响因素有运费、运

输时间、可靠性、安全性等，而集装箱铁水联运班

列在这些方面具有明显优势；Flenming
[2]

等详细介

绍了汉堡港集装箱铁水联运的发展现状和未来规

划，归纳了汉堡港在东欧的领先地位和优秀经验；

Crainic
[3]

等通过对比美国大陆桥和欧亚大陆桥的

铁水联运运量，分析了美国大陆桥开展集装箱铁

水联运的优势经验；Sahin
[4]

在对不同的运输方式

进行比较后，得出了在成本方面单个运输方式没

有联运有优势，且运输距离越大，两者的差异越明

显的结论。Chang
[5]

等在对联运路径问题进行研究

时，建立了带时间窗的多目标商品流模型应用于路

径优化问题中，并提出了新的求解方法。Mostert
[6]

等在考虑经济效益和环境保护的前提下，通过对

公路运输和联运进行比较，得出联运比公路运输

有优势；赵莹等
[7]

对我国多式联运发展现状、发展

存在的问题进行了分析，提出了我国多式联运标准

体系的构建思路；李继春等
[8]

在分析我国集装箱多

式联运标准化发展现状的基础上，剖析了集装箱多

式联运标准化存在的问题，并提出适用于我国国情

的集装箱多式联运标准化发展建议；虞楠等
[9]

分析

了我国港口铁水联运发展成绩和存在问题，从加快

进港铁路建设、推进铁水联运标准化建设等方面

提出了实现铁水联运高质量发展的对策；赖文光等
[10]

对我国2020年港口集装箱铁水联运的发展现状、

铁水联运主要运营模式和经验做法进行了分析，剖

析了铁水联运发展在进港铁路专用线建设、标准

化建设等方面存在的问题；张哲辉等
[11]

分析了集装

箱铁水联运发展现状及存在的主要问题，提出了健

全法规标准体系等促进集装箱铁水联运发展的路

径。

1   铁水联运标准化工作现状

“十三五”以来，随着大部制改革的深入，综

合交通运输标准化工作得到快速推进，成立了交

通运输部标准化管理委员会，组建了全国综合交

通运输标准化技术委员会，综合交通运输标准化

的管理机构和技术支撑机构，在货物多式联运、旅

客联程运输、综合交通枢纽、转运装备等方面组

织制定了系列重要标准，为推动综合交通运输一

体化融合发展起到了重要的促进作用。铁水联运

标准化是综合交通运输标准化的重要组成部分，

近年来，制定发布实施了26项与铁水联运密切相

关的国家和行业标准，其中4项基础标准，6项作业

标准，14项信息化标准，2项装载单元标准，河南省

交通运输学会、珠海市港口协会、江苏省交通物流

协会等行业协会学会组织发布了与铁水联运密切

相关的4项作业团体标准和1项信息化团体标准。

铁水联运标准制定和发布实施，对铁水联运高质

量发展起到了重要的支撑和促进作用。

1.1   标准为铁水联运认识统一提供了技术支撑

在基础通用方面，发布了GB/ T 42184-2022

《货物多式联运术语》、GB/T 42820-2023《多式

联运货物分类与代码》等4项基础标准，对铁水联

运等术语进行了统一，规范了铁水联运过程中货

物的分类原则、编码方法与代码结构等。这些标准

的发布实施，从国家层面有力推动了不同运输方

式间、不同部门间、不同产业间多式联运基础概念

的衔接协调和规范统一，为解决由于行业标准不统

一给多式联运的货物运量统计、信息交换、运输计

划等方面带来的不便利问题奠定了基础，为促进
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多式联运高质量发展提供了基础支撑。

1.2 标准为铁水联运作业协同效率提升提供了技术

支撑

在运输组织方面，发布了JT/T 1244-2019《国

内集装箱多式联运运单》、JT/T 1312-2020《商品

车多式联运交接单》、JT/T 1288-2020《冷藏集装

箱多式联运技术要求》等6项行业标准和T/HNTS 

0003-2022《集装箱多式联运河港功能区布设规

范》等4项团体标准，规范了国内集装箱铁水联运

运单和电子运单的组成、格式、主要内容等，针对

商品车铁水联运交接单、乘用车集装箱铁水联运

以及冷藏集装箱铁水联运，规范了相关业务操作

要求。这些标准的发布实施，可有效解决单证重复

录入、多次填报的问题，提高作业效率，减少作业

时间，解决了不同运输方式之间单证标准不统一

的问题，从标准层面为铁水联运“一单制”运输的

实现提供了基础依据和有力支撑，也为商品车、冷

藏集装箱等在不同运输方式间的高效交接、转运

起到了重要支撑作用。例如：《商品车多式联运交

接单》《冷藏集装箱多式联运技术要求》等标准支

撑了上海港、大连港等在开展商品车运输、冷藏集

装箱运输时的联运作业规范和效率提升，《国内集

装箱多式联运运单》《国内集装箱多式联运电子运

单》等有力支撑了交通运输部多式联运示范工程

的开展，也为青岛港、北部湾港、重庆港等集装箱

铁水联运“一单制”工作的开展提供了技术支持。

1.3  标准为铁水联运信息化水平提升提供了技术

支撑

在信息互联互通方面，发布了JT/T 1350-2020

《海铁联运 列车磅单报文》、JT/T 1351-2020《海

铁联运 需求车提报报文》、GB/T 42808-2023《港

口海铁联运电子数据交换技术要求》等14项信息

化行业标准和T/JSATL 20-2021《海铁班列服务

质量监测与评估平台建设规范》1项信息化团体标

准，规范了海铁联运跨方式信息交换报文、信息

系统接口以及海铁联运集装箱运输电子数据交换

报文等系列要求。这些标准的发布实施，有力促进

了铁路、水运等不同运输方式间数据交换的标准

化，促进了不同运输方式间电子数据交换业务的

开展，对推动海铁联运信息化平台建设和数据交

换提供了标准支撑。例如：宁波舟山港等通过与国

铁集团的深度合作，在途、到港列车和列车货物等

信息已实现与铁路的交互共享，可以实现货物的

全程跟踪；江苏省打造了铁水联运公共信息服务

平台，平台已与连云港、徐州港、南京港实现数据

对接。

1.4  标准为铁水联运装载单元优化升级提供了技

术支撑

在标准化装载单元方面，发布了GB/T 17770-

1999《集装箱 空/陆/水（联运）通用集装箱技术要

求和试验方法》标准，规定了铁水联运中通用集

装箱的技术要求和试验方法；发布了JT/T 1349-

2020《多功能钢质托盘技术要求》标准，规定了铁

水联运中用到的多功能钢质托盘的分类与规格型

号、结构、材质及表面处理、信息标签、作业规范。

这些标准的发布实施，为集装箱、托盘等铁水联

运装载单元的设计、生产和使用提供了技术依据，

对提升铁水联运换装效率、提高铁水联运服务质

量和运输效率具有重要意义。例如：依据《多功能

钢质托盘技术要求》标准研发的钢质托盘在医药

等行业得到了应用，实践表明其安全性能、额定载

荷、节能降耗等方面相对传统木质托盘具有明显

的优势。

2   存在的主要问题

2.1  铁水联运设施标准还不健全

现有有关综合货运枢纽相关标准中，不同行

业管理部门立足自身管理要求，针对物流园区、港

口站场、铁路站场等制定了适合自身需要的标准

规范，目前还缺少综合货运枢纽设计标准，铁水

联运的功能区设置和集疏运体系建设等涉及跨方

式协同运行的“综合性”内容还缺少统一规范。此

外目前还没有针对港区的铁路专用线设计规范，

通常是参照TB 10638-2019《铁路专用线设计规范

（试行）》来设计，缺乏港区作业对铁路专用线特

定要求的考虑，港口和铁路部门在统筹考虑进港铁

路专用线建设时“无标可依”，实际运营中铁路专
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用线建设情况五花八门，尤其是铁水转运距离差

异较大，调研显示，仅有宁波舟山港、北部湾港等

少量港区实现了铁路专用线接入港口码头，多数集

装箱码头与铁路中心站相分离，且部分距离较远，

例如：有些港口铁水联运转运距离近20公里。

2.2  运输管理服务规则还不够统一

水运和铁路装载要求标准不一，例如：铁路要

求货柜必须装载均匀，偏载管理严格控制在重心

位移100毫米以内，水运没有这方面规定，实际运

营中，水转铁常需二次掏箱。同时，水运、铁路集

装箱货物安全检查要求也不尽相同，且青岛港等港

口提出各铁路站点货物加固、验箱标准也不一致。

对水运、铁路集装箱货物装载和安全检查的技术

要求的共同点和不同点尚未开展系统研究，水运、

铁路集装箱货物联运装载和安全检查技术要求还

是空白。此外，运输组织协调标准缺失，例如：进

港铁路专用线运营、港口泊位与铁路站台的作业能

力匹配尚无标准可依。

2.3  部分危险货物界定标准不一致

水运危险货物是指列入《国际海运危险货物

规则》（IMDG Code）的物质和物品，铁路危险货

物是指列入TB/ 30006-2022《铁路危险货物品名

表》的物质和物品，以及未列入铁路危险货物品名

表单GB 6944《危险货物分类和品名编号》确定为

危险货物的，铁路也按照危险货物运输，青岛港、

招商港口等港口提出例如沥青等一些水路普通集

装箱货物，铁路运输界定为危险货物，造成联运困

难，但对于铁路运输、水路运输危险货物品名划分

尚未开展系统对比分析，需要进行系统全面梳理

铁路、水路运输中相同和不一致的危险货物品类

品名，加强衔接并实施清单化管理。此外，目前运

输需求较为强烈的动力锂电池铁水联运相关标准

规范还处于空白。

2.4  联运单证标准仍不完备

目前已发布了《国内集装箱多式联运运单》

《国内集装箱多式联运电子运单》等运输单证标

准，这些标准对联运单证的组成、格式等内容进行

了规范，但联运单证业务流程规范尚没有统一标

准，为提高联运单证业务流转的效率，提升多式联

运“一单制”发展水平，需要开展单证业务流程规

范标准研究。

2.5  信息交换内容和标准还有待完善

调研了解，果园港等港口企业提出其与所在地

铁路局集团公司的共享信息基本是在途、到港列

车信息和在途、到港列车货物信息等内容，路局权

限有限，信息的及时性和稳定性不能得到保障，企

业需求强烈的货物全程跟踪信息无法实现共享，

共享信息不能满足港口生产需要，例如：“请车日

需求受理信息”，港口如能自动获取港口发站货物

的承认车情况，就可以提前制定装车计划，方便计

划性安排生产，且跨路局的信息交换也还存在一

定问题。同时，已有的信息交换标准也有待完善，

例如：集装箱电子数据交换系列标准，有些发布时

间为2008年，标准老旧，需要修订完善。

2.6  已有标准实施效果不佳

调研了解，已发布的铁水联运相关标准的实

施 应 用还较 欠缺，有些 企业通 过交 通 运输部网

站、交通运输标准化信息系统等对已发布的标准

名称大致了解，但对标准的技术内容不掌握，更不

清楚如何应用标准，甚至部分企业标准化意识薄

弱，对国家和行业发布的标准关注度不够，对已发

布标准的情况不了解，通过对20余家重点港口企

业调研问卷分析，近40%的企业不了解已发布铁水

联运相关标准情况，在标准实施应用方面，也仅有

青岛港、舟山港、果园港、珠海港等为数不多港口

企业在实践中应用了已发布的标准。

3   对策建议

3.1  聚焦重点，加快标准研究制修订工作

一是联运设施方面，加快《综合货运枢纽设

计规范》的发布实施，解决铁水联运换装作业区

布设、换装工艺等技术内容，明确建设规范，研究

制定进港铁路专用线建设与运营指南，以及铁路

专用线疏运能力与港区货量和码头疏运能力相匹

配的标准化，有利于铁水联运各参与方根据标准

进行规划设计和技术改造，避免由于各方能力不

协调，出现运力浪费或者某一方运力瓶颈卡脖子的

·标准应用研究·
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现象。二是作业协同方面，聚焦铁路运输、水路运

输危险货物品名划分不一致、装载要求不一样、需

求较为强烈的动力锂电池货物运输、单证业务流

转不规范等问题，研究制定相应标准规范或措施

建议。三是信息互通方面，针对部分标准发布时间

较早等问题，加快推进已有标准修订研究进程。

3.2 推动共享数据内容和标准化，推进铁水联运信

息共享

强化港口企业与国铁集团的沟通协调，推动扩

大交互共享数据内容和权限，同时，充分用好国家

交通运输物流公共信息平台等政府主导的信息化

平台，优化整合多部门建立的多式联运信息系统，

扩大共享内容、提高共享时效，推动实现货物全程

跟踪信息、列车计划申请、运单需求计划、铁路运

单信息、列车在途信息、货车装载清单及明细、列

车到达等港口企业需求较为强烈的信息，动态体

现列车位置、到发时刻、船舶进离港、货物装卸等

内容，为铁水联运提供技术支撑。同时，根据铁水

联运共享数据内容的扩大，及时开展共享数据的

标准制修订工作，统一规范共享电子数据交换的

基本要求、交换规则等内容，为共享电子数据的信

息交换提供标准技术支撑。

3.3  开展标准实施评估，强化标准实施效果反馈

通过问卷调研、实地调研、座谈研讨等多种形

式，对标准行业管理部门、标准使用单位等标准用

户开展已有铁水联运标准实施情况调研，对标准

实施状况、标准实施效果等方面进行系统全面分

析，从标准的可操作性、协调性、先进性等方面，

对标准的技术内容是否科学合理进行评价，总结

标准在规范引领铁水联运高质量发展中的实施效

益，以及梳理标准需要修订完善的内容，研究提出

标准“立改废”建议，对于已不适用的标准，及时

修订完善，更好地发挥标准的规范引领作用。

3.4  加强标准宣贯和落实，推动铁水联运标准广

泛应用

要充分运用中国交通报、交通运输部微信公

众号、交通运输标准化信息系统等多种媒体，对

发布的铁水联运标准及时解读和宣传，依托标准

起草单位，组织开展铁水联运专项或系列标准宣

传和业务培训，便于标准使用者对标准内容的理

解及提升标准的影响力，让行业了解标准、使用标

准。同时，依托综合货运枢纽补链强链政策、多式

联运示范工程等，推动标准实施应用。
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