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本文受上海市2024年度“科技创新行动计划”软科学研究项目“区域一体化目标下，推动市场监管数据要素开发应

用机制与对策研究”（项目编号：24692114900）资助。

黎伟，硕士，正高级工程师，研究方向为城市数字化转型标准化、市场监管治理。

摘　要：【目的】分析长三角市场监管数字化转型中数据共享与应用的标准化需求，加速市场监管系统共性数字化能力的

规范化沉淀，助力长三角加快构建统一开放、竞争有序的区域统一大市场。【方法】系统梳理长三角地区市场监管数字化转

型及数据共享与应用的现状与问题，并通过标准化的必要性分析，提出相关标准制定实施及预期效果设想。【结果】研究

发现，统一的数据共享标准能够显著提升数据共享效率，促进数据互通互认，保障数据安全，为长三角区域市场监管一体

化发展提供坚实的数据支撑。【结论】提出长三角区域地方标准《市场监管数据共享与应用规范》，实现数据的流畅流通，

不仅有助于提升长三角地区市场监管的现代化水平，也为全国市场监管数字化转型提供了有益借鉴。
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Abstract: [Objective] The study aims to analyze the standardization requirements of data sharing and application 

in the digital transformation of market regulation in the Yangtze River Delta region, accelerate the standardized 

development of common digital capabilities in the market regulation system, and support the construction of 

a unified, open, and orderly regional market in the Yangtze River Delta. [Methods] This study systematically 

examines the current status and challenges of digital transformation and data sharing in market regulation in 

the Yangtze River Delta region. Through necessity analysis of standardization, it proposes the development and 

implementation of relevant standards and envisions their expected effects. [Results] The research reveals that 

unified data-sharing standards can significantly enhance sharing efficiency, promote data interoperability, and 

ensure data security, providing robust data support for integrated market regulation in the Yangtze River Delta. 

[Conclusion] This paper proposes a local standard for the Yangtze River Delta region, “Specification for Data 
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Sharing and Application in Market Regulation”. Its effective implementation will not only boost the modernization 

of market regulation in the region but also offer valuable insights for the digital transformation of market regulation 

nationwide.

Keywords: integrated development of Yangtze River Delta; market regulation; digital transformation; data sharing; 

standardization

0    引 言

长三角地区作为我国经济发展最为活跃、开

放程度最高的区域之一，在国家区域发展战略中占

据重要地位。随着长三角一体化发展战略的深入

推进，市场监管作为区域治理的重要组成部分，其

数字化转型成为提升治理效能、优化营商环境、促

进经济高质量发展的关键路径。数据作为数字化

转型的核心要素，其共享与应用的标准化程度直

接影响着市场监管的协同性和效率。

《中共中央、国务院关于加快建设全国统一大

市场的意见》中明确提出“优先开展区域市场一体

化建设工作，建立建全区域合作机制，积极总结并

复制推广典型经验和做法”。市场监管一体化有助

于消除地方保护与市场分割，规制不正当竞争，打

通制约国民经济循环的关键堵点，是推进建设全国

统一大市场的客观需要与重要保障
[1-3]

。

1    长三角市场监管数字化转型现状

1.1  长三角市场监管一体化数字化转型发展

长三角地区作为我国经济最活跃的区域之一，

近年来在市场监管数字化转型方面取得了显著进

展。为构建现代化市场治理 新格局，长三角三省

一市积极推进“全国市场监管数字化试验区（上

海）”建设，落实市场监管总局的智慧监管目标。

通过技术创新与场景开放双轮驱动，长三角地区

不断激活数据要素、深化流程再造、推进模式变

革，努力打造标准上下贯通、数据纵横互联、智能

深度融合、态势精准感知、区域示范协同的市场监

管数字化体系
[4]

。

长三角市场监管一体化建设已进入第六年，

成效显著。《长三角市场监管一体化数字化转型行

动方案》提出，到2024年年底，数据资源治理共

享、数据分析应用基本构建，一批具有实用性、

协同性、创新性的系统互联应用功能基本实现；

到2 0 25年年底，长三角一 体化 互联 互 通体系基

本建成。目前，长三角地区已依托数据共享交换

平台，汇聚了三省一市的经营主体库、行政许可、

行政 处罚等 基础数 据，提高了源头 数 据的准确

性、时效性和稳定性，为跨省协同监管夯实了数

据基础
[4]

。

1.2  三省一市各数据共享平台建设

上海市率先建设了“一网通办”“一网统管”

平台，实现了经营主体登记注册、行政审批、监管

执法等信息的全面共享，显著提升了政务服务效

率和透明度
[5]

。同时，上海市积极推进“全国市场

监管数字化试验区（上海）”建设，探索长三角市

场监管数据共享方案。

江苏省通过制定《电子证照共享应用规范》，

建立了全省统一的电子证照库，实现了电子证照

的跨部门、跨区域共享。江苏省还通过“政务服务

网”平台，整合了行政审批、市场监管等服务功能，

为经营主体提供了更加高效便捷的服务
[6]

。

浙江省通过“市场监管数字化改革”，构建了

“浙冷链”“浙食链”等应用系统，实现了经营主

体、知识产权、行政审批等相关信息的“一网归

集、一屏展现”。浙江省的“浙里办”平台整合了市

场监管、公共服务等多项功能，为公众提供了便捷

的办事渠道。此外，浙江省的“城市大脑”通过整

合城市治理数据，提升了市场监管的智能化水平，

为城市治理和市场监管提供了有力支持
[7]

。

安徽省积极推进数据共享平台建设，依托“皖

事通办”平台，实现了行政审批、市场监管等信息
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的共享与互通。安徽省还通过“安徽省市场监管局

综合业务门户系统”，整合了市场监管资源，优化

了监管流程，提升了监管效能
[8]

。

2    长三角市场数据共享与应用面临的 
      主要问题

2.1  数据标准不统一

长三角地区三省一市在数据格式、数据项、

更新周期等方面存在显著差异，导致数据互通性

和互操作性较差，严重影响了数据共享的效率。尽

管已出台《电子证照共享应用规范》等地方标准，

但这些标准尚未全面覆盖市场监管领域的需求，

如行政处罚、案件执法等关键领域。三省一市的市

场监管部门在数据开放方面存在差异，包括数据

集的开放范围、数据项的完整性、数据格式的一致

性、开放类型的多样性及更新周期的规律性。随着

跨域数据流通需求的增长，缺乏统一的数据格式

标准导致了系统间数据交换的困难，成为数据共

享效率提高的主要瓶颈。

2.2  协同机制不健全

市场监管部门与公共数据部门之间缺乏有效

的协调沟通机制，职责界限不清晰，履职不协同，

影响了数据共享的流畅性和效率。市场监管部门

与公共数据部门之间的协作壁垒，导致数据共享

过程中存在信息孤岛现象，数据流通不畅。这种主

体协同不足的问题，不仅影响了数据共享的效率，

还限制了跨部门、跨区域协同监管的深度和广度，

难以形成高效协同的监管合力。

2.3  数据治理能力不足

数据治理的法律法规体系尚不完善，数据质

量管理、数据共享流程规范等方面存在短板，制约

了数据共享与应用的进一步发展。数据治理能力

的不足使得数据在共享过程中缺乏有效的管理和

监督，数据质量难以保证，数据共享的规范化程度

较低。这不仅影响了数据的可用性和可靠性，也增

加了数据共享的风险，制约了数据共享与应用的深

度和广度。

2.4  数据安全与隐私保护机制薄弱

数据共享过程中，数据安全与隐私保护机制

尚不完善，存在数据泄露和滥用的风险，影响了数

据共享的可信度和可靠性。随着数据共享的深入

推进，数据安全和隐私保护问题日益突出。目前，

长三角地区在数据加密、访问控制、数据备份等技

术手段方面仍存在不足，数据安全管理体系和隐

私保护机制尚不健全，难以有效防范数据泄露和

滥用的风险，影响了数据共享的可信度和可靠性，

成为制约数据共享与应用的重要因素。

3    长三角市场数据共享与应用的标准化 
      必要性分析

3.1  促进数据整合利用

一方面，从	长三角市场监管一体化数字化转

型发展来看，长三角地区市场监管数据共享缺乏

统一标准，数据格式、数据项、更新周期等不一

致，严重影响数据互通与互操作性。制定统一的数

据共享标准，确保数据在不同省市和部门间无缝

对接和高效利用，是提升数据共享效率、打破数

据孤岛的关键。

另一方面，从三省一市各数据共享平台建设

情况来看，随着上海市“一网通办”“一网统管”、

江苏省“政务服务网”、浙江省“浙里办”、安徽

省“皖事通办”等平台系统的横向深入发展，市场

监管原本 存在的大量异构系统需要进行集成对

接，从而保障业务高效达成实时互联互通。通过

制定规范，可以确保不同来源和类型的市场监管

数据能够被有效整合，从而提高数据的利用率和

价值。

3.2  提高监管工作效率

当前，市场监管信息系统存在管理精细化不

足的问题，监管者难以精准规划，导致财政投入浪

费。同时，市场监管数据跨省流通效率低下，主要

归因于缺乏统一的数据共享机制。为此，亟须通过

体系化、标准化地梳理市场监管信息系统，将多年

建设积累的信息系统转化为市场监管的数字化资
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产。统一的数据和服务接口规范能够简化对接流

程，减少重复工作，显著提升工作效率。通过优化

流程和资源配置，统一的数据共享标准不仅有助

于打通数据传输链路，减少不必要的人力和时间

成本，还能增强市场监管的及时性和准确性，为跨

区域协同监管提供高效支持。这种标准化的推进

有助于实现市场监管的现代化和智能化，为区域一

体化发展提供坚实保障。

3.3  支持部门协同共治

在市场监管领域，数据互通互认对于实现区

域一体化监管至关重要。当前，不同政府部门之间

在数据共享和业务协同方面存在显著壁垒，这主

要归因于缺乏统一的数据接口和服务规范。通过

制定统一的数据共享标准，明确数据共享的要求

和流程，可以有效打破数字技术和服务供应模式

的专业、区域、领域壁垒，促进跨部门的数据交换

和业务协同。

统一的接口和服务 规范不仅便于不同政 府

部门之间进行数据交换，还能加强跨部门监管合

作，提升区域市场监管的一致性和透明度。这种标

准化的推进有助于实现市场监管的现代化和智能

化，为区域一体化发展提供坚实的数据支撑。通

过明确的标准化框架，各部门能够更高效地共享

信息、协同工作，从而提升整体监管效能，为跨区

域协同监管提供有力支持。

3.4  保障数据安全合规

市场监管系统中存储了大量经营主体（含企

业、个体工商户、农专合作社）及个人信息的敏感

数据。这些数据在共享和传输过程中需要通过安

全可信的环境进行保护。通过制定统一的数据共

享标准，明确安全认证和鉴权方式，可以确立数据

安全和隐私保护的基本规范，确保敏感信息在共

享过程中得到妥善保护。这种标准化的框架能够

为数据共享提供明确的安全和合规指导，防范数

据泄露和滥用风险，保护企业和个人的合法权益。

随着数据共享的深入推进，数据安全和合规性问

题日益突出，统一的数据共享标准不仅是技术上

的保障，也是法律和伦理上的必要要求，为数据共

享的合法性和可靠性提供了坚实基础。

3.5  促进技术创新应用

标准化的数 据和服务接口为技 术创新奠定

了基础，能够显著 促 进 新技 术 在市场监管领域

的应用。统一接口和数据格式降低了技术开发的

复杂性和成本，为人 工智能、大数据分析、区块

链等新兴技术的应用创造了条件。这种标准化框

架不仅提升了智慧监管应 用产品的持 续创新能

力，还增强了产品服务的快速响应能力，使 监管

系统能够更敏捷地适应市场变化和新技术的快

速发展。

4    长三角市场数据共享与应用标准制定 
      实施及预期效果设想

随着国家市场监督管理总局、上海市人民政

府签署《关于全国市场监管数字化试验区（上海）

合作共建协议》，上海市会同江苏省、浙江省、安

徽省针对市场监管业务数据自身特点，正在逐步打

通长三角市场监管数据内外部共享的内容壁垒与

共享通道
[9-10]

。目前，已经梳理形成了数据共享的

需求清单及相关流程要求，为进一步运用标准化

技术对需要共享的数据项进行统一规范，并制定

长三角区域地方标准《市场监管数据共享与应用

规范》，实现数据的流畅流通，进而为促进长三角

市场监管一体化高质量发展奠定了良好基础。通

过数据共享标准的制定与实施，长三角地区有望

在市场监管领域实现更高效的数据利用、更精准

的监管服务、更智能的风险防控、更紧密的区域协

同及更完善的信用体系，为区域一体化发展提供

有力支撑。

4.1  数据整合与共享基础加强

全力打造统一的数据共享平台，深度整合长

三角地区经营主体、行政许可、行政处罚等基础数

据资源。以此构建坚实的数据基石，为跨省协同监

管筑牢稳固根基，促使各类数据高效融合关联，丰

富长三角经营主体的数据维度，开拓既能线上灵活

运用又能落地切实共享的数据集成新路径。
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4.2  监管效能与服务优化

充分发挥数据共享优势，大力提升市场监管

效能。简化经营主体登记注册流程，强化食品安全

信息追溯体系，筑牢消费者权益保护屏障。以数据

为驱动，实现政务服务的高效便捷，为经营主体和

消费者带来更优质的服务体验。

4.3  风险管理与智能监测

通过多维度数据分析，精准实现业务进程巡

航监控、市场趋势科学研判和风险态势及时预警。

不断提高市场监管的前瞻性与智能化水平，为市

场的稳定运行和健康发展提供有力保障。

4.4  跨区域监管协同增强

积极构建网络交易监管与广告审查协同机制，

打通跨区域监管信息通道，实现互联互通。切实

提升监管的一致性与透明度，为长三角地区市场

的规范有序发展注入强大动力。

4.5  信用监管与市场秩序维护

推动信用信息线上互联互通与跨区域互认，

精心制定特色风险分类指标。加大信用监管力度，

全力维护市场秩序，营造公平、公正、诚信的市场

环境。

5    结论与展望

通过数据共享平台和智慧监管体系的逐步构

建，长三角地区市场监管现代化水平将显著提升，并

为全国市场监管数字化转型提供有益借鉴。然而，

随着技术的不断发展和业务需求的不断变化，数据

共享与应用相关标准亟须加快研制和实施推进
[11]

。

统一的数据共享标准能够显著提升数据共享效率，

促进数据互通互认，保障数据安全
[12]

，并为长三角

区域市场监管一体化发展提供坚实的数据支撑。

通 过构建统一的数 据共享与应 用标准化框

架，长三角地区市场监管的协同与创新将得到进

一步加强。这不仅有助于提升区域市场监管的现

代化水平，也将为全国市场监管数字化转型提供宝

贵的经验和参考。未来，随着标准化工作的不断推

进和优化，长三角地区必将在市场监管领域实现

更高的效率和更好的服务，为区域一体化发展注

入新的动力。
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