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摘　要：分阶段实施能源管理体系（EnMS）能最大限度地减少成本，避免不必要的工作，并且能克服中小型企业等资源

有限的组织在实施ISO 50001《能源管理体系 要求和使用指南》时所面临的障碍。本文结合ISO 50005:2021《能源管理

体系 分阶段实施指南》内容，阐述了分阶段实施能源管理体系的成熟度模型、实施步骤及核心要素的举例说明等。
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Abstract: Phased implementation of an energy management system (EnMS) minimizes costs, avoids unnecessary work, 

and overcomes the obstacles faced by resource-limited organizations such as small and medium-sized enterprises in 

implementing ISO 50001, Energy management systems–Requirements with guidance for use. Based on the content of 

ISO 50005:2021, Energy management systems–Guidelines for a phased implementation, this paper describes the maturity 

model, implementation steps and core elements of phased implementation of energy management system. 
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0   概 述

对于任何类型的组织，实施能源管理都可以

在能源绩效改进、降低用能成本、减少温室气体

排放等方面取得实效，因此ISO 50001《能源管理

体系 要求和使用指南》国际标准在世界范围内得

到了广泛的实施。我国在工业企业中较早地开展了

能源管理工作，并于1995年首次发布了GB/T 15587

《工业企业能源管理导则》，2009年在研究国际能

源管理流行趋势的基础上，我国先于ISO 50001制

定并发布了GB/T23331《能源管理体系 要求》，后

来经过2012年和2020年两次修订与ISO 50001的

2011版和2018版等同，逐步与国际接轨。针对重点

用能单位，国家在“十二五”开展了“万家企业节

能低碳行动”，“十三五”开展了“百千万”行动，

推动企业依据GB/T 23331建立能源管理体系并鼓

励开展能源管理体系认证。《中共中央 国务院关

于完整准确全面贯彻新发展理念做好碳达峰碳中
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和工作的意见》也提出“健全能源管理体系，强化

重点用能单位节能管理和目标责任。”目前，ISO 

50001认证的组织已达2万余家，在中国仅获得能

源管理体系认证证书的组织也已超过1万8千家，还

有更多的组织已经受益于实施、保持和持续改进

其能源管理体系。然而，还有更多的组织，尤其是

中小型企业（SME），由于种种原因，如：缺乏能源

管理体系的经验、能源问题与日常经营活动密切程

度不高，人、财、物资源有限等，还没有建立并实

施文件化的能源管理体系。为了帮助更多的中小型

企业实施能源管理体系，运用管理体系的指导思

想去不断改进其能源绩效，国际标准化组织能源

管理和能源节约技术委员会（ISO/TC 301）于2021

年8月正式发布了ISO 50005：2021《能源管理体系 

分阶段实施指南》国际标准。该国际标准旨在促进

和指导组织，尤其是中小型企业，根据其资源和环

境情况，通过适当努力，运用系统的方法开始并改

进能源管理实践，来逐步发展和完善能源管理体

系，直至满足ISO 50001的要求。

对于资源有限的组织，特别是中小型企业，分

阶段 实 施 能源管 理体系非常灵

活，他们可以根据自身的资源和

需求，来决定其能源管理体系实

施的范围和推进节奏；也可以根

据自身的目标和成熟度选择适宜

的要素；可以从能源绩效改进潜

力大、投资回报高和现有运行不

冲突的领域着手；还可以根据情

况优先实施简单的，或成本低的

能源绩效改 进措施 来实现能源

成本的节约和减排效益等，这些

灵活性可以增强组织建立和实施

能源管理体系的信心，并为全面满足ISO 50001的

要求夯实基础。

ISO 50005标准的主体结构由5章和2个附录构

成。其中，“术语和定义”引述了ISO 50001:2018标

准的术语。第4章对分阶段实施能源管理体系的成

熟度模型方法进行了说明，并介绍了如何使用分

阶段的方法实施能源管理体系的步骤。第5章分别

对12个核心要素的4个级别所要达到的准则进行了

描述，也给出了每个要素所涉及的ISO 50001:2018

的条款。此外，附录A给出了部分要素的最佳实

践，可以进一步帮助企业持续改进能源管理体系。

附录B则是从等级的角度，将第5章的内容进行了编

排。从内容上看，该标准并未超出ISO 50001范围，

也非用于认证目的。

1   分阶段方法概述

1.1 成熟度模型

成熟度模型（the maturity model）为分阶段实

施能源管理体系提供了一个系统框架，它是一个工

具，使用成熟度模型有助于组织评估其当前业务

过程的有效性，以便遵循系统的和有序的方法来

实现能源绩效改进。成熟度模型由能源管理的12

个核心要素，以及每个要素具有的4个成熟度等级

组成矩阵，4个成熟度等级均给出了满足每个核心

要素的具体准则，如图1所示。为了清晰起见，将要

素划分为若干主题，以便于组织实施要素准则。

图1   成熟度模型示意图

4个等级分别表示：

1）1级—— 实施能源管理：有了初步管理，对

能源使用和节能机会有一定的认识和理解，收集了

一些能源数据（如：能源报表），但是没有系统的

能源管理实践。
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2）2级—— 加强能源管理：能源方针到位，有正

式团队，对能源消耗和能源成本数据进行了基本分

析，评估节能机会，有一些系统的能源管理实践。

3）3级—— 初步建立能源管理体系：有系统的

能源管理实践，能源管理成为了战略，监视和评审

有了改进，合规性成为能源管理体系的一部分，成

为学习型组织。

4）4级—— 建立能源管理体系：持续改进能

源管理体系和能源绩效，实施ISO 50001的核心要

素，必要时可进行与ISO 50001的差距分析。

1.2  成熟度模型的特点

成熟度模型具有以下特点：

（1）成熟度模型的12个核心要素均达到4级也

不一定能满足ISO 50001：2018的所有要求。

（2）这些准则是针对组织提出的（除非另有

说明），允许组织从不同的起点开展工作（无需从1

级开始），但是需要针对每个要素开展工作。

（3）根据现状分析，组织可以为每个要素选择

适当的实施进度和所期望的成熟度等级。

（4）虽然成熟度模型提供了连贯的等级序列，

能从一个等级逐步发展到下一个等级，但是组织

也不一定必须逐级实施。例如：如果组织计划达到

某个要素的3级，则不必先实现1级、2级，然后实

现3级，而是能够在一并考虑1级和2级准则的同时

直接实施3级。

2   实施步骤

2.1  实施流程

标准在第4章给出了分阶段实施能源管理体系

的流程，如图2所示。

2.2  实施要点

2.2.1 评估组织的初始状态

无论是大型企业还是中小型企业，无论是否

有能源管理的经验，其自身都存在能源管理，可能

还不系统，或者还没有涵盖能源管理良好实践所

需的全部要素。本标准成熟度模型所描述的要素

和等级可以作为自我评估的工具，用一个简单的表

格（如图3所示），就能够评估组织已经实施的内容

以及仍需要采取的步骤，来确定组织在开始时的

状态，也便于开展后续评估。

图2  分阶段实施能源管理体系流程图

2.2.2 设定并确认分步实施的目标

根据组织的初始状态，在和最高管理者沟通协

调，确保提供必要的资金、时间和人员等资源完成

所需的要素等级后，就能设定并确认组织分步骤

图3  初始过程
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实施能源管理体系的目标。

标准给出了两种设定目标的方法。

第一种是个体目标的方法，其中每个主题的目

标都是在单一层面上设定的，这种方法使得不同

等级目标能够在未来的某个时间同时实现。

第二种方法是总体等级目标，选择给定的等

级作为所有主题的目标，这种方法使得所有主题

在未来某个时间同时达到同一等级。图4给出了两

种方法简单概述的示例。

图4  设定目标的不同方法

2.2.3 设置一个简单的业务方案

能源管理体系的有效实施能为绝大多数组织

提供净收益，组织可以为能源管理体系的实施开

发一个业务方案（business case）。但是这个业务方

案必须是基于潜在的收益，因此需要对成本和收

益以及相关投资进行初步评估。在刚开始的时候，

即使开发一个简单的业务方案也并不容易，但是它

却是做出进一步决策或者设定目标的重要基础。

2.2.4 设置项目计划

为实现目标制定项目计划是关键所在。项目计

划应包括具体任务、责任人、所需的资源及时间进

度安排，还应将目标、重点事件和管理评审重点列

出。项目计划要得到最高管理者的批准，以便获得

人、财、物等资源使计划顺利实施。

2.2.5 监督项目计划的实施

在项目计划开展以后，组织需要开展对项目

计划实施情况的监督，步骤包括：定期（例如：每3

个月）评审正在进行的项目管理活动，落实目标，

对落实目标情况进行评审，定期（例如：每半年一

次）重新评估核心要素已达到的成熟度，改进并适

时设定新的目标。

2.2.6 对照ISO 50001:2018进行差距分析

因为成熟度模型只选择了ISO 50001:2018的核

心要素，因此，所有要素达到4级并不意味着组织

的能源管理体系符合ISO 50001:2018的所有要求。

进行差距分析，可以让组

织了解到还需要满足除此

以外的其他要求，特别是

如果组织希望寻求第二方

或第三方认证，则通常需

要进行差距分析。

3    要素和等级的举
      例说明

由于本文篇幅所限，

以“能源评审”要素为例

进行说明。ISO 50005标准中“能源评审”要素的

等级准则见表1。该要素的内容涉及GB/T 23331-

2020的6.3和6.6。

能源评审是能源策划过程的一部分，由一系列

活动组成。在表1能源评审核心要素的成熟度模型

矩阵中，将能源评审的主要活动分为了“能源使用

和能源消耗”“主要能源使用”“节能机会”“收集

能源数据”和“文件化信息”5个主题，基本涵盖了

能源评审活动的主要内容以及开展能源评审所依

据的能源数据的收集要求。每个主题都分为4个等

级，例如：“主要能源使用”的1级没有给出准则，

意味着如果组织还没有开始开展识别主要能源使

用的工作，则处于1级状态。2级的准则是“识别主

要能源使用”，意即，如果组织已经识别出了主要

能源使用，则其初始状态为2级；或者，其初始状态

为1级，将目标定为2级，则组织需要开展“识别主

要能源使用”工作，在完成这项工作，识别出了主

要能源使用，即达到了2级。以此类推，3级准则除
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了“识别主要能源使用”，还需要“确定当前每个

主要能源使用的能源绩效”，4级的准则内容进一

步提升，除了“识别主要能源使用，确定当前每个

主要能源使用的能源绩效”，还需要“针对每个主

要能源使用，识别出对能源使用有直接或间接影

响的工作人员”。4个等级的准则内容是系统的、有

序渐进的。如果组织将“能源评审”要素目标设置

为3级，虽然组织不用先达到1级，然后达到2级再

达到3级，但是表1中所有主题的1级、2级和3级的

准则都是组织要达到的要求。

由于组织设定目标具有灵活性，因此成熟度模

型及其矩阵中的单元并不能评价能源管理体系，

也不能评价能源管理体系绩效，仅旨在帮助组织

在从各自的起点向所期望的能源管理体系成熟度

发展过程中，不断改进能源绩效。

4   结 语

开展能源管理体系的建立、实施及认证工作，

对于提升企业形象、强化和提高能源管理水平、

降本增效、增强国际竞争力等方面都起到了积极

的推动作用。由于GB/T 15587的标准结构与GB/T 

23331不相同，但是内容已经被GB/T 23331全部覆

盖，其作用逐渐被削弱。经过评估，我国已经立项

修订GB/T 15587并完成了等同转化ISO 50005国际

标准工作，已于2023年9月7日发布，2024年1月1日

正式实施。这不仅是对我国现有能源管理体系系

列标准的补充和完善，也将有助于我国众多的中小

型企业，采用灵活的分阶段的方法更好地建立和

实施能源管理体系，使其不断改进能源绩效并获

得能源和环境效益。

表1  能源评审

主题
准则

1级 2级 3级 4级

能源使用和能
源消耗

识别当前的能源类型和
能源使用 

评估过去和现在的能源
使用、能源消耗和能源

成本数据  

初步评估未来的能源使用
和能源消耗  

评估未来的能源使用和能源
消耗。  

能源评审按规定的时间间隔
更新，当设施、设备、系统
或用能过程发生重大变化时

进行更新

主要能源使用 — 识别主要能源使用
确定当前每个主要能源使

用的能源绩效

针对每个主要能源使用，识
别出对能源使用有直接或间

接影响的工作人员 

节能机会

识别基于常识或简单和
/或低成本的节能机会

（如：压缩空气泄漏、
蒸汽泄漏、闲置设备）  

评估节能机会 给节能机会排序  
定期识别新的节能机会，对
其分析和评估，并持续实施

选定的措施  

收集能源数据
收集能源数据

（例如：能源报表）  

在资源允许的情况下安
装永久性或临时性的能

源计量器具。  
以易于获取的格式存储
能源数据，并提供给相

关人员

制定能源数据收集计划，
包括能源消耗，与主要能
源使用和组织的能耗相关

的变量和运行准则。  
将测量需求纳入计划（例
如：采购/安装分项仪表） 

确保用于测量的设备提供的
数据是准确和可重现的。  

按规定的时间间隔评审能源
数据收集计划并适时更新

文件化信息
确保能源消耗和成本数
据（如：能源报表）是

可获取的文件化信息 
—

确保能源评审结果是可获
取的文件化信息

确保用于开发和实施能源评
审的方法和准则是可获取的

文件化信息
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