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“一带一路”国家技术性贸易措施（TBT）通报特征分析

与我国应对策略
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摘　要：作为国际贸易领域一项重要的非关税措施，技术性贸易措施（TBT）是指导“一带一路”国家持续深入推进经贸合

作、真正实现贸易畅通的关键。我国的技术性贸易措施应对体系正在逐步完善，但在满足共建高质量“一带一路”发展要求

方面仍存在相对短板。本文基于对“一带一路”国家贸易现状的梳理，重点分析“一带一路”国家TBT通报特征，考察通报

数量趋势、国别分布和关键领域，为我国在高质量共建“一带一路”阶段高效、合理、灵活应对技术性贸易措施提出建议。
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Abstract:  As an important non-tariff measure in the field of international trade, Technical Barriers to Trade (TBT) are the 

key to guide the countries along the Belt and Road to continuously promote economic and trade cooperation, and achieve 

unimpeded trade. China’s response system to TBT is gradually improving, but there are still shortcomings that cannot meet 

the requirements of jointly promoting the high-quality development of Belt and Road countries. Based on the analysis of the 

current trade situation of Belt and Road countries, this paper focuses on analyzing the characteristics of TBT notifications of 

Belt and Road countries, investigates the trend, distribution and key areas of notifications, and puts forward suggestions for 

China’s efficient, reasonable and flexible response to TBT to carry out high-quality Belt and Road cooperation.
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0   引 言

2023年是“一带一路”倡议提出十周年。随着

第三届“一带一路”国际合作高峰论坛顺利落幕，

高质量共建“一带一路”开启新篇章。作为国际

贸易领域一项重要非关税措施，技术性贸易措施
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（TBT）是指导“一带一路”国家持续深入推进经

贸合作、真正实现贸易畅通的关键
[1, 2]

。

现阶段，“一带一路”国家对技术性贸易措施

的重视程度日渐提升，技术性贸易措施新规频出，

导致相关壁垒不断构筑和加强
[3]

。中国遭受的国外

技术性贸易壁垒表现为产品多、区域大、范围广等

特点，很大程度上影响了出口贸易
[4]

。应对举措方

面，我国已与“一带一路”国家签署多项自由贸易

协定，并在合格评定与认证互认方面开展了一系列

工作。签署自由贸易协定（Free Trade Agreement，

FTA）是规制技术性贸易措施的重要政策途径
[5]

。

据“一带一路”网和商务部网站资料统计，目前

“一带一路”国家与我国签署并生效的自由贸易

协定共16份，其中12份包含TBT条款，如表1所示。

《共同推动认证认可服务“一带一路”建设的愿

景和行动》指出，认证认可是贸易便利化在全球通

行的工具，拥有国际认证是企业产品在国际贸易

中畅通的最有效方式
[6]

。在与“一带一路”国家的

合格评定与认证互认工作中，我国经认证的经营者

（AEO）互认制度得到广泛应用。“一带一路”网

数据显示，现阶段我国AEO认证表现出认证等级

（即查验概率）差异较大的特征，AEO高级认证企

业已有3266家，AEO一般认证企业25,346家，一般

信用企业1,451,700家，失信企业6710家。

在大国竞争背景下，我国应积极掌握与“一带

一路”国家贸易合作的主动权。为此，亟需系统研

究“一带一路”国家技术性贸易措施通报现状，深

入分析TBT通报特征，以便及时、高效采取恰当的

应对措施。

1  “一带一路”国家贸易合作情况

1.1“一带一路”国家整体贸易情况

2020-2022年，“一带一路”国家贸易总额由

110,924.0亿美元增至128,675.2亿美元，增长了

16.0%，年均增长7.7%，如图1所示。其中，出口额年

均增加4.8%，进口额年均增加10.7%；贸易总额总

体变化趋于平稳，2022年有小幅下降
①

。

出口方面，前十大国家分别为韩国、意大利、

新加坡、越南、波兰、马来西亚、俄罗斯、泰国、阿

联酋和印度尼西亚，亚洲国家出口活动明显较为活

跃；“一带一路”国家出口产品共涉及6697种，3年

出口总额达19,152,487.8亿美元，图2显示了前十大

出口产品的规模情况，出口体量排在前三位的产品

·政策法规研究·

表1 “一带一路”国家及地区与中国签订的FTAs

序号 FTAs名称 类型 签订日期 是否包含TBT条款
1 中国-巴基斯坦（含第二阶段） 双边 2006年11月24日 否
2 中国-秘鲁 双边 2009年4月28日 是
3 中国-新西兰（含升级） 双边 2008年4月7日 是
4 中国-新加坡（含升级） 双边 2008年10月23日 是
5 中国-智利（含升级） 双边 2008年4月13日 否
6 中国-哥斯达黎加 双边 2010年4月8日 是
7 中国-韩国 双边 2015年6月1日 是
8 中国-澳大利亚 双边 2015年6月17日 是
9 中国-格鲁吉亚 双边 2017年5月15日 是

10 中国-马尔代夫 双边 2017年12月8日 是
11 中国-柬埔寨 双边 2022年1月1日 是
12 中国-厄瓜多尔 双边 2023年5月11日 是
13 中国-尼加拉瓜 双边 2023年8月31日 否
14 中国-塞尔维亚 双边 2023年10月17日 否
15 中国-东盟（含“10+1”升级） 多边 2002年11月4日 是
16 《区域全面经济伙伴关系协定》（RCEP） 多边 2020年11月15日 是

注： ① 本章数据来自国家信息中心《全球贸易观察》（GTF）。
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分别是石油原油及从沥青矿物提取的原油、重油制

品（不含生物柴油）、轻油制品（不含生物柴油）。

进口方面，前十大国家分别为韩国、意大利、

新加坡、波兰、越南、土耳其、泰国、马来西亚、奥

地利、捷克，可以发现欧洲和亚洲国家的进口活动

较为活跃；进口产品共涵盖6677种，3年进口总额

190,862,567.2亿美元，图3显示了前十大进口产品

规模情况，进口体量排在前三位的进口产品分别为

石油原油及从沥青矿物提取的原油、重油制品（不

含生物柴油）、轻油制品（不含生物柴油），与前三

大出口产品类别和排序相一致。

1.2“一带一路”国家对华贸易情况

总体来看，我国与“一带一路”国家贸易规模

屡创新高，贸易结构持续优化，展现出强大的韧

性。数量方面，2013-2022年10年间，我国与“一带

一路”国家货物贸易额从1.04万亿美元扩大到2.07

万亿美元，贸易规模翻了一番，高于同期我国外贸

整体增速和全球贸易增速。结构方面，我国新能源

·Policies and Regulations Research·

 图1   2020-2022年“一带一路”国家贸易情况（单位：亿美元）

图2   2020-2022年“一带一路”前十大出口产品 （单位：亿美元）

图3   2020-2022年“一带一路”前十大进口产品 （单位：亿美元）
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汽车、机床和家用电器等产品对“一带一路”国家

出口增长较快，来自“一带一路”国家的能源、农

产品进口规模同样保持较快增速，贸易结构显现

出持续优化合理的趋势。

按国别来看，2020-2022年，我国出口前十大

“一带一路”国家为韩国、越南、马来西亚、泰国、

俄罗斯、新加坡、印度尼西亚、菲律宾、阿联酋和

意大利，东盟国家占6成；进口前十大国家为韩国、

马来西亚、越南、俄罗斯、印度尼西亚、沙特阿拉

伯、泰国、智利、新加坡和阿联酋，包括韩国和新加

坡两个发达国家。分按产品来看，2020-2022年，

我国共从“一带一路”国家进口7744种产品，主要

为石油、矿产等产品，如图4所示。共向“一带一

路”国家出口1278种产品，主要为半导体、机械产

品等，如图5所示。

 

2 “一带一路”国家TBT通报特征分析

TBT通报既是跟踪和研究各经济体技术性贸

易措施动态的主要信息源，也是开展技术性贸易

措施预警和应对工作的重要支撑。由于隐蔽性、

灵活性、广泛性等特点，技术性贸易措施受到众多

“一带一路”国家的青睐。积极方面，有助于改善

“一带一路”贸易环境，增强共建国家之间的贸易

互补性，推动共建国家贸易规模不断增长
[7]

。消极

方面，若技术性贸易措施演变成为一种过度保护

主义手段
[8]

，可能限制共建国家间的进出口贸易，

阻碍“一带一路”经济体双边或多边经贸关系的正

常发展。

本章对“一带一路”国家TBT特别贸易关注发

布情况、TBT通报情况进行梳理、统计与分析，通

报相关数据均来自ePing平台。研究发现，2013-

图5  2020 -2022年中国“一带一路”前十大出口产品（亿美元）

图4  2020-2022年中国“一带一路”前十大进口产品（亿美元）

·政策法规研究·
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2022年10年间，“一带一路”国家发布TBT通报数

量呈上升趋势；通报发布量前十位国家中，非洲国

家占5席、亚洲占3席、南美洲占两席，前三位均为

非洲国家；从通报领域看，食品技术、化工技术和

农业3个领域通报数量占通报总数的48.3%。对我

国“一带一路”前十大出口国的进一步分析发现，

十年间，这些国家TBT通报发布量均呈现波动变化

趋势，波动幅度较大的有马来西亚、俄罗斯、意大

利；这些国家的TBT通报领域涵盖食品技术，医药

卫生技术，化工技术，电信、音频和视频技术，环

保、保健与安全等，其中食品技术领域TBT通报最

为活跃，可见制定和修订农食产品强制性法规成为

“一带一路”国家加强食品安全的重要举措
[9]

。

2.1“一带一路”国家TBT通报整体特征

从通报总量来看，2013-2022年10年间，WTO

成 员国共发布2 9, 0 0 4 条 T B T 通 报，其中“一 带

一路”国家累计发布16,893条TBT通报，占比达

58.2%。从变化趋势来看，10年间，“一带一路”国

家通报量不断增多，在WTO成员国年度TBT通报

总数中的占比由2013年的47.0%波动上升至2022年

的60.7%，如图6所示。

本节从通报国别、通报领域两个维度对“一带

一路”国家TBT通报情况进行特征分析。

通报国别方面，2013-2022年，TBT通报数量

排在前十位的“一带一路”国家分别是乌干达、厄

瓜多尔、肯尼亚、坦桑尼亚、沙特、韩国、卢旺达、

埃及、智利和科威特，如图7所示，前十位国家累计

发布10,172条通报，占总数的60.2%。其中，前三位

国家均为非洲经济体，排在第一位的乌干达发布

2517条TBT通报，占通报总数的14.9%；第二位厄

瓜多尔发布1395条通报，占比8.3%；第三位肯尼亚

发布1307条，占比7.7%。

通报领域方面，2013-2022年，“一带一路”国

家的TBT通报共涉及39类ICS一级编码下产品，被

图6   2013-2022年“一带一路”国家通报数量占比

图7  2013-2022年“一带一路”国家TBT通报数量前10位

·Policies and Regulations Research·
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 图8  2013-2022年“一带一路”国家TBT通报领域 （前10位）

通报次数排在前十位的ICS一级编码产品领域，如

图8所示，累计被通报10,039次。其中，食品技术领

域通报4558项，化工技术领域通报927项，农业领

域通报818项，分别占据前三位。

2.2“一带一路”前十大出口国TBT通报特征

本节聚焦重要经济体和关键贸易领域，选取

2020-2022年3年间我国在“一带一路”国家中的前

十大出口国作为分析样本，探究TBT通报特征。按

3年TBT通报总量由高到低排序，我国“一带一路”

前十大出口国分别为韩国、泰国、阿联酋、越南、菲

律宾、印尼、俄罗斯、马来西亚、新加坡、意大利。

从通报数量来看，我国“一带一路”前十大出

口国的年度TBT通报量均呈现较为突出的波动性

特征。见表2，通报数量整体呈增长趋势的国家有

韩国、越南、马来西亚、泰国、新加坡、菲律宾，呈

下降趋势的国家有俄罗斯、印度尼西亚、阿联酋、

意大利。马来西亚、俄罗斯、意大利3个国家的年

度通报量波动幅度最为显著。

从通报领域来看，我国“一带一路”前十大出

口国的TBT通报主要涵盖食品技术，医药卫生技

术，化工技术，电信、音频和视频技术，农业，环

保、保健与安全，道路车辆工程，家用和商用设

备、文娱、体育等技术领域。表3统计了各国通报数

量前三位的产品技术领域情况。可以发现，食品技

术在8个国家的通报领域中排前三位，在5个国家

中排在第一位，是各国TBT通报的核心关注方向；

医药卫生技术的受关注程度紧随其后，在3个国家

中排在第一位。

以韩国为例，2013-2022年韩国共发布751条

通报，在10个国家中位居第一；通报数量基本呈

上升趋势，10年间增长了55.1%，2021年发布通报

数量最多，达到117条。通报共涉及24类领域，其

表2   我国“一带一路”前十大出口国TBT通报统计

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 总计

韩国 49 85 81 83 55 64 69 72 117 76 751

泰国 29 11 34 58 34 42 48 46 88 76 466

阿联酋 60 65 54 47 58 52 16 27 33 48 460

越南 17 16 30 19 23 23 22 30 35 31 246

菲律宾 14 13 6 3 9 12 23 29 48 49 206

印尼 19 32 17 16 14 13 12 12 25 16 176

俄罗斯 27 13 5 31 9 3 6 16 19 9 138

马来西亚 4 20 12 9 6 7 17 4 3 12 94

新加坡 5 6 3 6 12 10 5 6 10 10 73

意大利 0 0 1 0 5 2 2 0 0 1 10

·政策法规研究·
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中前三大领域累计通报172项，占总数47.8%，医药

卫生技术85项，占比23.6%；化工技术48项，占比

13.3%；食品技术39项，占比10.8%。

3   我国应对“一带一路”国家TBT通报
     的策略建议

3.1 积极推进与“一带一路”国家互认和磋商机制 

（1）适应技贸措施规则新变革。我国同多数

“一带一路”国家常常被动适应发达国家主导的

相关技术性贸易措施。因此，要积极主动融入全

球TBT国际化进程，跟踪发达地区和国家的发展

战略，在国际TBT规则制定中抢占先机。

（2）促成国家间标准互认。在“一带一路”倡

议下，我国应积极参与、主导国际标准制定工作，

消除技术性贸易措施隐患；通过签订贸易协议等

形式推动标准互认，解决出口产品重复认证和反复

检测等问题。

（3）推进建立谈判磋商机制。我国要与“一带

一路”国家加强信息沟通和技术交流，推动建立磋

商机制；对我方收到的TBT通报评议进行积极解

释和回应；积极推动采用WTO争端解决机制，配

合打造更加开放、公平、透明的“一带一路”贸易

环境。

3.2 逐步健全“一带一路”出口贸易摩擦预警机制 

（1）引导企业内外兼修积极应对。在全球经

济大环境下，我国企业面临多种生存危机。因此，

要引导出口企业积极向国际标准靠拢；引导企业

在遭遇不公平待遇时合理表达诉求；有关部门应

发挥协调、沟通的关键角色，提供必要支持。

（2）发挥专业机构团队和人才作用。我国要

充分调动各类商会、行业协会的主动性，引导其

提供咨询和技术支持服务；设立“一带一路”国

家通报评议专门机构，加强复合型人才的培养或

引进力度
[10]

。

（3）探索智慧化贸易摩擦预警路径。在复杂

的国际政治经济形势下，建立智慧化、信息化的

“一带一路”贸易摩擦预警路径是大势所趋和必

然选择
[11]

。要推动逐步建立贸易摩擦智慧化预警

路径机制，及时传递、共享最新TBT信息；探索

建立技术性贸易措施数据库，打破“一带一路”

国家间可能的信息屏障。

3.3 持续提升我国面向“一带一路”国家TBT工作

能力

（1）主动及时定期评估与通报。遵循《TBT

协定》中的透明度原则，应在颁布新的技术法规

和标准、或是法规和标准发生重大变化时主动进

行通报，向“一带一路”国家做详细解读说明。

（2）开展TBT技术援助和培训。现阶段技术

援助规模不断扩大，援助方式也日趋多样化。因

此，要进一步加强国内技术能力培训，提升TBT

通报编制的专业性；面向“一带一路”国家提供

技术援助和培训，促进信息共享，提高相关国家

通报水平，帮助其更好地履行WTO通报义务。

表3   2020-2022年“一带一路”前十大出口国TBT通报领域

通报领域 第一大通报领域 第二大通报领域 第三大通报领域

韩国 医药卫生技术 化工技术 食品技术

越南 化工技术 道路车辆工程 电信、音频和视频技术

马来西亚 食品技术 电信、音频和视频技术 环保、保健与安全

泰国 食品技术 电信、音频和视频技术 冶金

俄罗斯 医药卫生技术 食品技术 环保、保健与安全

新加坡 食品技术 建筑材料和建筑物 家用和商用设备、文娱、体育

印度尼西亚 食品技术 流体系统和通用件 家用和商用设备、文娱、体育

菲律宾 医药卫生技术 农业 食品技术

阿联酋 食品技术 农业 橡胶和塑料工业

意大利 环保、保健与安全 信息技术、办公机械设备 道路车辆工程
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