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摘　要：【目的】通过梳理欧盟、美国、日本等国标准化战略和中国有关政策部署，对比主要国家在国际标准化组织中

担任角色的变化，分析中国国际标准化现状并提供建议。【方法】通过文献查阅法，研究重要国家标准化战略中对国际

标准化领域的关注要点，发掘其与中国有关政策部署中的共同点；通过数据对比法，分析中国对于国际标准化组织的参

与度变化。【结果】世界各国对于前沿技术、国际合作、标准互通等方面较为关注，中国在标准化发展纲要中也进行了

有关部署。中国的国际标准话语权虽有所提高，但仍处于相对弱势。【结论】为进一步提升中国在国际标准化活动中的

影响力，建议在参与质量、协作深度、人才培养、激励举措等方面加大投入。
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Abstract:  [Objective] Reviewing the standardization strategies of the European Union, the United States and Japan, and 

China’s relevant policies, and comparing the changes in the roles of major countries in the international organization of 

standardization to analyze the current situation of China’s international standardization and to provide suggestions. [Method] 

By reviewing the literature, the key points of international standardization in the standardization strategies of different 

countries are examined, and the common points between these strategies and China’s policy deployment are explored. By 

comparing the data, the change of China’s participation in the international organization of standardization is analyzed. 

[Result] Countries around the world pay more attention to the frontier technology, international cooperation and standard 

interoperability, and China has also made relevant deployments in the national standardization development outline. 

Although China’s influence on international standards has improved, it is still relatively backward. [Conclusion] In order to 

further enhance China’s influence in the international standardization activity, it is recommended to increase the investment 

in the quality of participation, depth of collaboration, talent training, incentive initiatives and other aspects.
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国际标准化背景下中国国际标准发展研究

鲁 力

（湖北省标准化与质量研究院）

0   引 言

在全球经济背景下，国家、行业之间贸易竞争

的核心已由产品转向了标准，形成了以标准为手

段，开辟赛道、建立优势、制约对手、占领市场的

竞争模式。近年来，各国积极推动本国国际标准化

·学术研讨·

鲁力.国际标准化背景下中国国际标准发展研究[J].标准科学,2025(1):44-48.

LU Li. Research on China’s International Standards Development in the Context of International Standardization 

[J]. Standard Science,2025(1):44-48.

引用格式：



45

STANDARD SCIENCE2025, No.1

进程，部分领先国家陆续出台了专门的标准战略。

我国国际标准化起步相对较晚，经验稍显不足。

本文通过梳理领先国家成熟做法，把握我国

国际标准化发展进程，了解国际标准化趋势以及

我国国际标准化现状，为推动我国国际标准化向

好向上发展提供对策建议。

1   国际标准化趋势

欧盟、美国、日本在国际标准化方面具有一定

的领先优势，在国际标准化体系中均扮演了重要角

色
[1]

。通过梳理分析上述国家及组织的标准战略，

有助于了解其时下对国际标准化活动的政策布局，

掌握主流的国际标准化趋势。

1.1  欧盟：《欧盟标准化战略——制定全球标准以

支撑韧性、绿色与数字化的欧盟单一市场》

欧 盟作为不同于传 统意义 上的超大国家机

构，在ISO、IEC的技术委员会及分委员会秘书处、

标准制定工作组等方面，都明显强于其他国家
[2]

，

彰显了其在全球标准化体系中核心地位。欧盟标准

化战略的制定，标志着欧洲标准化体系的变革，必

将对国际标准化发展产生重要影响。

在国际标准化方面，欧盟着重强调要采取更

具有战略意义的行动措施
[3]

，包括以下几个方面。

（1）加强国际化合作。战略强调要增加现有

标准化体系的包容性，尤其是要结合时下地缘政

治格局，最大程度地联合包括美国、新加坡等贸易

伙伴，共同开展国际标准制定工作。

（2）聚焦前沿技术领域。战略指出要积极开

展新能源锂电池、机器视觉、数字孪生等科学领域

的标准制定工作，保证欧盟标准在上述领域内的

发言权、主导权。

（3）强调标准自主性。战略要求降低外部因

素对内部标准化活动的影响，通过采取修改调整

标准化条例、标准化工作机制等方式，确保欧盟标

准的自我表达。

1.2  美国：《美国标准战略2020版》

2021年初，美国国家标准学会（AMERICAN 

NATIONAL STANDARDS INSTITUTE，ANSI）对

2015年发布的标准战略进行了再次更新，旨在调整

标准战略与国家经济发展的相性，适应世界标准

化发展趋势，明确在国际标准化中扮演的角色。

在标准国际化方面，ANSI在旧版的基础上，

对美国参与国际标准化的原则和方 式进行了深

化，包括以下几个方面。

（1）泛化国际 标准 定 义。相 较 于 常见的国

际标准定义，即由国际标准化组织（International 

Organizat ion for  S tandardizat ion，ISO）、国际

电工委员会（I nter na t iona l  E lect r o  Techn ica l 

Commission，IEC）、国际电信联盟（International 

Telecommunication Union，ITU）等国际组织制定的

标准，战略认为标准只需要遵循透明度、开放性、

公正性和协商一致、有效性和相关性、一致性、发

展维度等基本原则，就可视为国际标准，并明确表

示在国际标准认定过程中不考虑其他原则
[4]

。

（2）强化标准制定推广。战略构建了自上而下

的推广机制，要求美国政府、标准制定者加大美国

标准推介和保障力度。在政府层面，要求组织开展

立法行动并给予财政支持；在标准制定者层面，要

求对标准翻译件的准确性、一致性进行充分验证，

并要主动推动标准的传播过程
[5]

。

1.3  日本：《标准化官民战略》

日本作为邻国，与我国的经济文化、社会形态

存在许多相似之处，其标准化战略对于我国标准

化发展具有一定的参考价值。标准化官民战略旨

在通过将民间标准化工作上升为国家战略层面，

摆脱在国际标准制定中受欧美限制的现状，转变

日本在国际贸易中的弱者身份。

在国际标准化方面，联合早年发布的《国际标

准综合战略》，日本明确要加强国际标准化活动，

包括以下几个方面。

（1）构建国际标准化工作机制。战略要求政

府有关部门要加大对企业标准化支持力度，允许

企业以各种形式参与国际标准化活动，鼓励产业

界、学会积极承担ISO/IEC技术委员会主席和秘书

处工作
[6]

；要求重视国际标准化人才的培养和运

用，政府、产业界、企业均要制定针对性的培养方

案；设立由官民共同组成的委员会，保障战略有关
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举措的落地见效。

（2）加强地区合作。战略提出要与亚洲国家

在国际标准制定、国家标准制定等方面构建牢固

合作关系
[7]

，共同应对欧美在国际标准化体系中的

霸权地位，大力推动日本标准在亚洲区域，甚至全

球范围内的互通互用。

2   中国国际标准化进程

我国作为世界第二大经济体，与世界上绝大

部分国家具有贸易关系。我国在国际标准化体系中

的地位，直接决定了其在国际贸易中的话语权。相

较于发达国家，我国的标准化发展相对落后，国际

标准化参与时间较短。近年来，国家不断强化顶层

制度设计，陆续印发了多项标准化政策文件，深入

实施标准化战略，积极参与并尝试主导国际标准

化工作，成绩斐然。

2.1  顶层设计

在2021年10月印发的《国家标准化发展纲要》

（下称《纲要》）中，以标准化开放程度显著增强为

核心，围绕标准化国际合作、伙伴关系构建、人员

技术交流、标准制定环境、国际标准一致性、标准

转化率设定了一系列发展目标，明确指出要深化标

准化对外开放水平。为贯彻《纲要》部署，确保相

关政策落地，国家标准化委员会于2024年3月进一

步印发了《贯彻实施〈国家标准化发展纲要〉行动

计划（2024—2025年）》（下称《行动计划》），再

次对相关工作进行了明确，提出实施标准国际化

跃升工程。

虽然我国暂未制定专门的国家标准战略，但在

现行诸多相关政策文件中，对于前述其他国家标

准战略中的部分规划、设计已充分地涵盖，包括以

下几个方面
[8，9]

。

（1）加强国际、区域合作。相较于其他国家有

倾向性的合作伙伴选择方式，《纲要》和《行动计

划》显得更加包容，按照现有合作基础，文件依次

采用“深化”“拓展”“加强”等字眼，分层次分对

象开展标准交流与合作，覆盖了全球绝大部分地

区和各类组织机构。

（2）构建标准互通互信互认机制。与其他国

家标准战略类似，《纲要》同样提出要促进政策、

规则、标准联通互认，推进中国标准与国际标准体

系兼容。《行动计划》则特别指出要深化共建“一

带一路”标准联通，尤其是与积极响应“一带一

路”倡议的国家、地区开展标准化战略对接和重点

领域标准互认。

（3）积极参与国际标准活动。《纲要》和《行

动计划》从国际标准化组织治理、国际标准研制等

方面作出要求，1）要充分发挥国际组织常任理事

国、理事国、成员国的义务和责任，积极提出中国

建议；2）要鼓励国内企事业单位积极参与各类国

际组织和标准化活动，贡献中国智慧。

（4）重视标准化人才培养。相较于其他国家

专门培养国际标准化人才的要求，《纲要》和《行

动计划》的规划设计更为全面，文件提出构建多层

次标准化人才队伍，形成行业、地方、科研机构、大

专院校共同发力的人才培育机制，以面对不同类型

的标准化需求，而非仅限于国际标准化。

（5）加快新兴领域国际标准研制。《纲要》和

《行动计划》与其他国家战略关注的具体领域有

所差异。在文件中，明确提出要对温室气体减排、

能源清洁低碳高效利用、新型电力系统、绿色可

持 续金融、矿山安全、航运贸易数字化、信息通

信、物品编码与自动识别等领域开展国际标准研

制活动。

2.2  国际地位

2024年3月27日，《中国标准化发展年度报告

（2023年）》正式发布，报告从标准化基本数据、

重点工作和发展展望等3个方面进行了梳理、总

结。在国家标准化相关方面，报告提到了3个水平

提升，1）标准一致性，国际标准转化率整体达到

82%，国内技术委员会的国际对应度超过90%；2）

国际标准化参与，新增承担ISO和IEC技术机构主

席、副主席职务共9个，秘书处7个；3）国际交流合

作，累积与65个国家、地区标准化机构和国际组织

签署了108份标准化双多边合作文件
[10]

。

标准一致性、国际交流合作的水平指标表明，

我国与国际在标准化上的合作交流上已具备良好
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基础并达到了一定水准，虽然构建双边合作关系

的对象数量不到全球国家、地区总数的三分之一，

但考虑到合作对象的经济体量，可以认为我国在

现今国际标准化体系中具有一定地位。相对地，报

告仅给出2023年新增承担的ISO、IEC职责，不能

准确体现我国在国际标准化组织内的现状，需要

结合以往数据进行分析。

在ISO和IEC中，技术委员会肩负对一个领域

的标准制定和管理工作，承担其秘书处数量是衡

量国家参与度的重要指标之一。同时，国家成员可

以选择以两种方式参与委员会的工作，1）作为参

与成员（P member），需要参加委员会会议并对委

员会规范性文件进行投票；2）作为观察员成员（O 

member），仅需要观察组织内各项活动，没有投票

的义务，也无法参加工作组。选择成为P成员意味

着承诺积极参与组织内各项活动，特别是参与协

商和投票；对于长期不积极参与的P成员则会被降

级为O成员，因此P成员的数量也体现了国家在国

际组织中的影响力。

（1）ISO标准化工作

2023年之前中国及主要国家的ISO标准化参

与情况如图1、图2所示
[2]

。

分析图1、图2可知，在ISO中，中国的技术委员

会秘书处和P成员数量近十年来均呈现显著上升

趋势；在秘书处方面，中国暂处于第六位，与法国、

英国、日本处于相近水平，与德国、美国差距较为

明显；在P成员方面，中国自2021年后上升至第一

位，并建立了显著的领先优势。上述情况说明，我

国参与ISO国际标准化活动程度较高，态度积极主

动，但尚不具备绝对的主导地位。

（2）IEC标准化工作

2023年之前中国及主要国家的IEC标准化参

与情况如图3、图4所示
[2]

。

分析图3、图4可知，在IEC中，中国技术委员会

秘书处和P成员数量近十年来均呈现持续上升趋

势；在秘书处方面，中国仅处于第六位，与其他主

要国家存在明显差距；在P成员方面，中国与德国

在增长趋势和数量上处于相同水平，并于2022年

在数量上略微领先。上述情况说明，我国对IEC国

际标准化活动参与情况与ISO类似，但其相对主导

地位不如在ISO中的表现，国际话语权相对有限。

3   发展对策建议

为促进我国国际标准化持续向好发展，推动

标准国际化跃升工程稳定高效实施，进一步提升

中国国际标准化地位，结合国际标准化主要参与

国家战略部署和中国国际标准化进程，提出以下几

点对策建议。

（1）提升国际标准化活动参与质量。我国对

于国际标准化活动已有深度的参与，但无法在相

关国际组织中获得具有优势的领导地位，建议在

保证现有参与活跃度的前提下，着力提升各项提

案质量，强化弱势技术领域国家产业实力，积极拓

展新兴领域技术优势，逐步提升技术委员会主席、

秘书处等承担数量，提高国家在国际标准体系中

图1  主要国家承担ISO技术委员会秘书处情况 图2  主要国家作为ISO P成员情况
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的话语权。

（2）强化国际标准化伙伴协作深度。欧美等

国近年来不断将地缘政治因素纳入本国各项政策

制定中，意图遏制我国在各种领域迅猛崛起的态

势。在该环境下，建议紧密把握现有的友好合作

关系，借助有关对外战略部署以及“一带一路”倡

议，构建多元立体的合作关系纽带，突破欧美等国

在国际标准化上的封锁网。

（3）推动标准化人才培养落到实处。标准化

人 才直接 决定了国家在国际标准化竞争中的成

败，我国虽然出台了若干政策文件，指出要加强标

准化人才队伍建设，但相关工作进程相对缓慢，建

议加快普及大专院校、科研机构和企业对标准化

人才的培育，健全人才评价认定机制，完善人才激

励保障措施，督促相关政策精神的落地见效。

（4）探索重大领域标准化激励举措。随着人

工智能、量子科技、云计算等前沿技术的爆发式发

展，全球各国均意图主导相关领域的标准化进程。

我国可探索构建由国家到地方的多层级激励体系，

自上而下设立专项奖补扶持经费，推动各级地方

政府支持国际标准化活动，鼓励相关领域中各类

标准化组织机构研制先进国际标准，促进重大领

域国际标准提案质和量同步提升。

图3  主要国家承担IEC技术委员会秘书处情况 图4  主要国家作为IEC P成员情况
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