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摘　要：【目的】剖析长三角一体化标准化发展存在问题，借鉴京津冀、粤港澳大湾区区域标准化协作经验，总结形成

推进长三角一体化标准化发展对策建议。【方法】开展区域标准、区域标准治理理论分析，开展长三角一体化标准化实

践分析，研究京津冀、粤港澳大湾区区域标准化协作模式。【结果】在理论分析、实践分析、模式研究基础上，形成长三

角一体化标准化发展策略。【结论】为了更深层次、更高质量推动长三角一体化标准化发展，需要夯实长三角标准化工

作机制、建设标准化研究机构和创新联盟、建立信息资源平台、开展标准化试点、参加国家和国际标准化活动。
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Abstract: [Objective] It aims to analyze the problems in the standardization development of the Yangtze River Delta 
integration, draw on the experience of regional standardization cooperation in the Beijing-Tianjin-Hebei and Guangdong-

Hong Kong-Macao Greater Bay Area, and give countermeasures and suggestions for promoting the standardization 

development of the Yangtze River Delta integration. [Method] It conducts theoretical analysis of regional standards and 

regional standard governance, conducts practical analysis of standardization in the Yangtze River Delta integration, 

and studies the regional standardization cooperation models in the Beijing-Tianjin-Hebei and Guangdong-Hong Kong-

Macao Greater Bay Area. [Result] Based on theoretical analysis, practical analysis, and model research, a standardization 

development strategy for the integration of the Yangtze River Delta has been formed. [Conclusion] In order to further 

promote the high-quality standardization development of the integration of the Yangtze River Delta, it is necessary to 

strengthen the standardization work mechanism of the Yangtze River Delta, establish standardization research institutions 

and innovation alliances, establish information resource platforms, carry out standardization pilot projects, and participate in 

national and international standardization activities.
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1   基本概念分析

1.1  区域标准

GB/ T 20 0 0 0.1-2014给出“区域标准”的定

义为“由区域 标准化 组织或区域 标准 组织 通 过

并公开发布的标准”。区域标准化组织的成员通

常由某一区域的国家组成，部分区域标准化组织

由来自不同区域的国家组成。欧洲标准化委员会

（CEN）、东盟标准与质量协商委员会（ACCSQ）

等都属于区域标准化组织。而本文中的区域标准

是指为推动国内区域高质量发展，促进区域内资

源要素自由流动，在协商一致基础上，通过并公开

发布统一适用于该区域的标准。区域标准可以减

少区域内市场壁垒，把处于分割状态的行政区经

济聚合为开放型区域经济，构建统一开放的区域大

市场。

1.2  区域标准治理

区域标准治理是指特定行政区划内的标准化

组织、相关企业和其他机构等多元主体，协同开展

区域标准制定、实施与监督的过程。标准本身具有

协调的功能，标准治理需要多元主体间的协调，区

域标准治理就更需要区域内多元主体间的协同共

治。区域内各地标准化行政主管部门需要联合制

定区域标准化政策，相关行政管理部门需要联合

承担区域标准制定和推动实施的职能
[1]

。区域内行

业协会联合制定实施团体标准，把弥散化的市场

主体聚合成交织紧密的共同体。而区域内标准化

机构、认证机构、检测检验机构等也承担着参与区

域标准治理的重要技术支撑作用。

2   长三角一体化标准化发展政策、现状
     和问题分析

2.1  长三角一体化标准化发展政策

党的十八大以来，习近平总书记关于长三角一

体化发展发表重要讲话、做出重要指示，包括将长

三角一体化上升为国家战略，要求长三角各省市加

强密切合作，加大制度和体制机制创新力度，推动

一体化向更深层次发展；党和国家发布《长江三角

洲区域一体化发展规划纲要》，对长三角标准化机

构、区域一体化标准体系建设提出基本要求；国家

标准化行政主管部门发布标准化支撑区域战略实施

的指导性文件，为长三角一体化标准化工作指明了

方向，具体要求如图1所示。

图1   国家关于长三角一体化标准化发展的政策
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皖苏浙沪三省一市贯彻实施国家关于长三角

一体化发展政策要求，发布贯彻《长江三角洲区域

一体化发展规划纲要》文件，发布长三角生态绿色

一体化发展示范区建设指导性文件等，对长三角

一体化及长三角生态绿色一体化标准化提出具体

要求，如图2所示。

2.2   长三角一体化标准化发展现状分析

2.2.1 构建区域标准化制度体系

《上海市标准化条例》规定推动长三角建立标

准化协调合作机制、区域协同标准体系，推动在交

通、环保等领域的标准互认共享；《浙江省标准化

条例》规定在农产品冷链物流、生态补偿等领域推

进区域统一标准试点；《上海市促进长三角生态绿

色一体化发展示范区高质量发展条例》规定支持示

范区推进生态环境、营商环境、公共服务、工程及

服务等领域的标准化建设，探索建立示范区协同团

体标准采信机制等，为长三角一体化标准化建设提

供制度支撑。

2.2.2  建设区域标准体系

（1）建 设高 效 协同的地方 标准体系。截 至

2023年底，长三角三省一市市场监管局共联合批

准发布17项长三角区域统一地方标准，涉及建设

交 通、生态环保、医药卫生、社会保障等领域；

（2）推动区域市场类标准制定。上海市工商联通

过青浦圆桌会议制定发布10项物流领域长三角团

体标准。三省一市家庭服务业（行业）协会联合批

准发布《整理收纳家政服务规范》长三角家政一

体化发展联盟团体标准。

2.2.3  探索建设区域标准化技术支撑体系

三省一市标准化研究机构、标准化协会、高校

及中国标准化研究院等通过签署标准化合作协议，

合作建立标准化促进平台等，以及市场化标准化技

术服务机构成立等，为长三角一体化标准化发展提

供了重要技术支撑（如图3所示）。

2.2.4  标准化支撑一体化示范区建设

2021年，沪苏浙三地市场监管局联合发布DB 

33/T 310002-2021《长三角生态绿色一体化发展示

范区挥发性有机物走航监测技术规范》等3项长三

角区域统一地方标准。2022年发布长三角生态绿色

一体化发展示范区协同团体标准清单，涉及数字化

转型、智能制造、人力资源、农业等领域16项团体标

准。2022年，长三角生态绿色一体化发展示范区执

行委员会承担的“上海长三角生态绿色一体化发展

示范区标准化试点”被国家标准委立项为第八批社

会管理和公共服务综合标准化试点项目。

2.2.5  建设国际标准化长三角协作平台

2020年10月，皖苏浙沪四地市场监管局签署协

议成立国际标准化长三角协作平台，立项船舶与海

图2  长三角三省一市关于长三角一体化标准化的政策

·标准实践与应用·
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图3  长三角一体化标准化技术支撑体系

洋工程装备、5G用高频低损耗电缆、智慧核电装备

等21项长三角国际标准化协作试点项目；共同开通

国际标准化长三角协作平台网页，公开长三角国际

标准化资源、国际国内标准化信息、协作试点标准

项目等信息。

2.3  长三角一体化标准化发展存在问题分析

三省一市标准化研究机构开展了长三角一体

化标准化智库共建，四地标准化协会之间开展了

长三角一体化团体标准制定合作，但都没有建立

紧密、高效协同的联系机制，合作效果未能充分体

现。浙江省质量科学研究院被浙江省推进长三角

一体化发展领导小组确定为长三角一体化区域标

准化研究中心，由于沪、苏、皖三地未参与，并没有

发挥相应的区域标准化技术支撑作用。长三角还没

有建立四地共同参与的统一的标准化技术机构，

还没有建立统一的长三角标准化信息资源平台，区

域标准化工作缺乏支撑保障
[2]

。

政府层面，长三角一体化标准化合作管理体系

还需要进行深化，需要建立常态化、更密切的联系

机制。此外，长三角一体化标准化运行体系以政府

部门为主，市场主体参与不足，影响了长三角一体

化标准化的全面推进。

3  京津冀区域协同标准化经验借鉴分析

3.1  建立区域协同标准化机制

早在2012年，北京市设立首都标准化委员会，

负责首都标准化和质量发展工作的研究及贯彻落

实。首都标准化委员会成员单位包括发展改革、科

技、工业和信息化等国家部委，京津冀三地相关委

办局，形成了北京为主导，天津、河北参与的京津冀

区域协同标准化领导机制，可为长三角一体化标准

化协同机制建立提供参考
[3]

。

3.2  搭建区域协同标准化信息平台

在以北京市标准化研究院为技术支撑的“首

都标准网”上专设“京津冀一体化协同发展”板

块，设立京津冀协同发展新闻动态、标准查询、立

项计划、工作要点、政策文件等栏目，构成京津冀

协同发展标准化综合服务平台，可为长三角一体化

标准化信息平台的建立提供借鉴。

3.3  形成区域协同地方标准制定模式

（1）共同制定，京津冀围绕环境治理、产业对

接、交通一体化等重点领域，通过组织相关区域性

标准研讨会等方式，研究确定共同制定标准的规

划和范围；（2）分别同时发布，京津冀协同地方标

准按照各自省市规定由相应发布主体分别、同时发

布；（3）同步实施，京津冀协同地方标准在同一时

间起实施。但对于其中一方实施有客观困难的标

准，有困难一方可将本方实施时间推后，推后时间

原则上不超过一年。

3.4  开展区域协同标准化试点

北京市通州区、天津市武清区、河北省廊坊市

三地共同开展了国内首个区域联合承担的国家级

标准化试点项目——通武廊医疗卫生协调联动基

本公共服务标准化试点，支撑通武廊三地健康档

案、病历记录共享、临床检验结果互认，为长三角

·Standard Practice and Application·
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开展区域标准化试点提供可参考的模板
[4]

。

4    粤港澳大湾区标准化协作经验借鉴
      分析

由于粤港澳三地体制不同，三地市场监管存

在差异。香港和澳门没有专门的市场监管及标准化

主管部门，不存在官方制定标准。香港标准来源于

《香港法例》等法律法规或行政命令对于产品或

服务的具体指标要求，一般紧跟国际标准或国外

先进标准，采用并及时更新，由第三方机构认证的

形式推进标准实施。粤港澳标准化协作是以市场自

主制定标准模式，目前主要为团体标准。长三角一

体化标准化建设可从以下几个方面借鉴粤港澳大

湾区标准化协作的经验。

4.1  政策规划提供制度保障

推进大湾区标准融合发展，关键是要解决粤

港澳区域标准规范不衔接、不对接问题。虽然粤港

澳三地在政治经济各层面存在一定差异，但是粤

港澳大湾区发展规划纲要、三年行动计划等政策

文件的发布，一系列标准化政策引领下，推动了粤

港澳大湾区标准化协作
[5]

。

4.2  技术机构运作管理职能

2020年9月，广东省人民政府与国家标准化管

理委员会共同建立粤港澳大湾区标准化研究中心，

是大湾区标准化工作的核心机构，负责统筹规划和

指导大湾区标准化工作，组织制定和实施“湾区标

准”，开展标准化研究、提供标准化咨询服务等。

4.3  市场主体积极主动参与

2020年10月，深圳市标准化协会联合大湾区内

其他城市标准化协会组织、香港货品编码协会、澳

门物品编码协会成立粤港澳大湾区标准创新联盟，

打造开放共享的标准化活动平台。2022年4月，广

东省标准化研究院联合多家机构发起组建广东省

粤港澳大湾区标准促进会，开展粤港澳大湾区团体

标准制修订、应用实施和评价，打造粤港澳三地互

认通行的大湾区团体标准体系。

4.4  资源平台提供运行保障

依托粤港澳大湾区标准化研究中心建立粤港

澳大湾区标准信息公共服务平台，设立标准检索、

标准智库、人才培训、业务办理等板块，提供中文

简体、繁体、英语3种阅览模式，促进粤港澳三地

标准信息互通共享。2020年12月启动建立粤港澳

科技创新团体标准服务平台，提供粤港澳科技创

新团体标准从提案、立项、起草、征求意见、技术

审查到发布的全链条服务。

4.5  互认机制推动标准实施

粤港澳三地共同组建粤港澳大湾区认证联

盟、广东粤港澳大湾区认证促进中心，推出“湾区

认证”，坚持“共商共建共享、民生导向、高端品质

引领、质量认证公信力”原则，建立统一的认证标

准和程序，实现“一次认证、三地通行”。

5   长三角一体化标准化建设建议

5.1  夯实长三角标准化工作机制

皖苏浙沪三省一市构建了长三角市场监管联席

会议机制，成立长三角一体化标准化建设工作组。

在此基础上，建议对长三角一体化标准化建设工

作组进行强化升级，建立长三角一体化标准化工

作议事协调机制，明确议事协调机制的日常工作机

构，配备专班开展工作，负责统筹协调一体化标准

化政策措施、定期审核立项区域统一地方标准、协

同推进相关重点任务等。

5.2  建设长三角一体化标准化研究机构

借鉴 粤 港 澳大湾区标准化研 究中心成 立经

验，建立长三角一体化标准化研究机构，由四地市

场监督管理局、四地质量和标准化研究院、长三角

区域合作办公室联合成立理事会共同管理。研究

机构承担长三角一体化标准化技术支撑、智库建

设、标准化信息资源平台建设等职责，承担长三角

区域统一地方标准立项、起草、审查、实施和评估

等全过程技术管理，指导长三角一体化标准化试

点示范项目开展。

5.3  成立长三角标准化创新联盟

区域标准化联盟是协调制定区域共享共用团

体标准的主体。借鉴广东省粤港澳大湾区标准促

（下转第77页）
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