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本文受国家林业和草原局专项项目“研究建立林草工程建设标准体系”（项目编号：2023B-9）资助。

应允芹，硕士，工程师，研究方向为林草标准化等。

摘　要：【目的】工程建设全文强制性标准具有强制约束力，是工程建设活动必须遵守的技术要求。通过分析林草工程建

设领域全文强制性标准的研究进展，为科学、准确推进林草工程建设领域全文强制性标准的编制工作提供参考。【方法】

全面梳理林草工程建设领域全文强制性标准的研究现状和编制实践，深入剖析当前存在的标准定位不明确、标准化对象

研究不足以及条款表述不清晰等问题。【结果】讨论提出了把握标准定位、完善制定工作机制和加强支撑保障等建议。【结

论】加强林草工程建设领域全文强制性标准编制，能为林草工程建设提供更加有力的技术支撑。
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Abstract: [Objective] The Full-text mandatory standard for engineering construction has compulsory binding force and 

is the technical requirement that the engineering construction activity must abide by. This paper aims to provide reference 

for the scientific and accurate development of full-text mandatory standards in the forestry and grassland engineering 

construction field by analyzing the research progress of these standards. [Methods] A comprehensive review of the current 

research status and development of full-text mandatory standards in the field of forestry and grassland engineering 

construction is conducted, and the existing problems such as unclear standard positioning, insufficient research on 

standardized objects, and unclear expression of clauses are analyzed. [Results] Suggestions are given such as grasping 

the standard positioning, improving the formulation mechanism, and strengthening support and guarantee. [Conclusion] 
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construction can provide powerful technical support for forestry and grassland engineering construction.
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0    引 言

全文强制性标准是为适应国际技术法规与技

术标准通行规则，以及解决现行强制性标准交叉

重复矛盾、超范围制定等问题而产生的一个新生事

物
[1]

。目前，国务院有关部门、行业领域已经组织开

展了200余项全文强制性标准的研编和制定工作，

住房和城乡建设领域已经发布了37项。林业作为新

中国成立以来最早开展工程建设标准化工作的行

业之一，历经70余年发展和改革，已成为我国工程

建设的重要领域之一，在构建国家强制性标准体系

中发挥着重要的作用。由于全文强制性标准旨在取

代现行强制性标准中分散的强制性条文，因此，需

要在实践中加深认识、突破常规、创新思路
[2]

。林

草工程建设全文强制性标准作为国家工程建设强

制性标准体系的重要组成部分，在保证林草工程项

目建设质量、严守林草工程建设安全底线及服务

林草事业健康发展等方面发挥着重要技术支撑作

用。本文基于林草工程建设全文强制性标准研究

和编制实践，介绍强制性标准的发展历程，分析全

文强制性标准面临的问题，提出工作思路和编制建

议，以期为全文强制性标准研究提供参考。

1     强制性标准发展历程

1.1  行政强制阶段

新中国成立之初，着眼于工业生产的质量和效

率，为保证国家重点建设工程质量和产品质量，借

鉴苏联的立法经验，国家对技术标准实行强制性

管理。标准主要是通过引进和翻译苏联标准，转化

为符合我国国情的相关标准。1962年，国务院发布

的《工农业产品和工程建设技术标准管理办法》，

明确了由国家统一制定、发布和实施标准，各级生

产、建设管理部门和各企业单位必须按照国家规

定的技术标准组织生产。1979年颁布的《中华人民

共和国标准化管理条例》规定：“标准一经发布就

是技术法规”。虽未对技术法规的内涵和外延作出

界定，但强调了技术法规的强制属性。强制性标准

的强制性主要体现在国家强制实施层面，即标准的

应用方式是强制性的，利用国家法制强制实施。这

种强制性不是标准固有的，而是国家法律法规所赋

予的
[3]

，这种管理模式一直持续到改革开放时期。

在这一时期，为适应国民经济恢复和社会主义建设

需要，林草工程建设标准主要服务于林区开发和木

材采伐
[4]

。在此期间，先后制定了森林铁路、林业局

（场）总体设计、木材水运、林区公路等多项标准。

1.2  条文强制阶段

随着改革开放的深入，我国各领域工程建设

都进入了一个高速发展时期，标准成为与国际市场

接轨的一个重要桥梁。1988年《中华人民共和国标

准化法》的颁布，确立了我国标准体制从行政强制

管理转变为强制性标准与推荐性标准相结合的体

制
[5]

。2002年，《关于加强强制性标准管理的若干

规定》将强制性标准分为全文强制和条文强制。但

在实际中，强制性标准还是以条文强制占据主导地

位。按照《实施工程建设强制性标准监督规定》，

工程建设领域采用条文强制形式，强制性条文在标

准中以黑体字标注。这一时期，林草工程建设标准

表1 林草工程建设现行强制性标准及条文数量

序号 名 称 强制形式 强制条数量 强制款数量

1 GB 50822—2012《中密度纤维板工程设计规范》 条文强制 4

2 GB 50324—2014《冻土工程地质勘察规范》 条文强制 10 33

3 GB 50827—2012《刨花板工程设计规范》 条文强制 3

4 GB 50879—2013《人造板生产热能中心工程设计规范》 条文强制 10 6

5 GB 50889—2013《人造板工程职业安全卫生设计规范》 条文强制 1 3

6 GB 50890—2013《饰面人造板工程设计规范》 条文强制 1

合 计 29 42
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大致可分为营林、采伐运输、林产工业3类。在此期

间，先后制定行业强制标准4项，涉及营造林工程、

林区桥梁技术等；制定了6项包含强制性条款的国家

标准，涉及强制性条文共计29条、42款，见表1。

1.3  全文强制阶段

根据WTO/TBT协议对标准和技术法规的定

义，标准都是自愿性的，技术法规才是强制性的。

世界上大多数国家采用强制性技术法规来实现对

工程建设活动的控制。为了与国际更好接轨，我国

开始推动工程建设强制性标准改革。2016年，住房

和城乡建设部印发了《关于深化工程建设标准化

工作改革的意见》，将改革强制性标准作为七大任

务之一，计划逐步以全文强制性标准替代目前散落

在各项标准中的强制性条文
[6]

。工程建设全文强制

性标准涵盖政府强制控制的所有工作项目，具有

强制的约束力，主要保障财产安全、工程安全、人

身安全等。可以说，全文强制性标准是真正意义上

的强制标准，是我国现阶段技术法规的重要表现

形式
[7]

。这一时期，林草工程建设领域落实标准化

改革要求，梳理本领域工程建设强制性需求，先后

启动了9项全文强制性标准的研编工作。

2    全文强制性标准进展

2.1  进展概况

全文强制性标准名称统称为规范，分为工程

项目和通用技术两类。林草工程建设领域共有9

项全文强制性标准，其中项目规范8项、通用规范1

项。《森林培育与利用设施项目规范》《林产工业

工程项目规范》《湿地保护工程项目规范》《森林

防火工程项目规范》4项规范经过4年的研编，率

先完成并被列入2022年工程建设规范标准编制计

划，正式进入编制阶段，已形成草案，并完成了行

业专家意见的征求与修改工作。《生态修复工程通

用规范》完成研编，但因标准范围交叉重叠问题，

已申请结题。《自然保护区项目规范》等4项规范

处于研编阶段，见表2。

2.2  研编阶段

研编阶段属于全文强制性标准制定的前期阶

段，研编成果是制定立项的依据，其工作主要包括

汇总处理现行工程建设强制性条文，调研分析国

外技术法规，系统完善适应人民群众基本权益保

障需要、行政监管和市场竞争需求的工程建设强

制性要求等。《自然保护区项目规范》等4项规范

的研编重点内容如表3所示。

2.3  编制阶段

编制阶段是全文强制性标准条文形成阶段，

是制定标准的关键阶段。项目规范的编写重点围

绕着项目的规模、规划布局、功能、性能和关键技

术要求等方面展开。《森林培育与利用设施项目规

范》等4项规范的编制重点内容如表4所示。上述

规范不针对单一产品制定，而是从工程项目整体

表2 林草工程建设领域全文强制性标准进展情况

序号 全文强制性标准名称 类型
研编阶段 编制阶段

立项时间 工作进度 开始时间 工作进度

1 森林培育与利用设施项目规范 项目规范 2018 验收 2022 草案

2 湿地保护工程项目规范 项目规范 2018 验收 2022 草案

3 林产工业工程项目规范 项目规范 2018 验收 2022 草案

4 森林防火工程项目规范 项目规范 2018 验收 2022 草案

5 生态修复工程通用规范 通用规范 2018 验收

6 自然保护区项目规范 项目规范 2018

7 国家公园项目规范 项目规范 2020

8 野生动植物保护设施项目规范 项目规范 2020

9 林（草）业有害生物防控工程项目规范 项目规范 2020
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上进行约束，明确项目勘察、设计、施工、验收、维

修、养护、拆除等建设活动全过程中必须严格执行

技术要求，是对质量的“硬约束”，是不得突破的

底线。规范实施后，能有效解决相关专业领域标准

之间指标不协调、不一致等问题，在其相关技术标

准体系中居于指导地位，并将统领配套推荐性技术

标准的制定与实施，对后续其他专业领域工程项目

规范编制和实施起到重要示范作用，见表4。

3    面临的主要问题

3.1  准确定位不易把握

强制性标准范围涉及 人民群众的生命 财产

安全、人身安全、公共权益、公共利益等方面。工

程建设全文强制性标准启动之初，就明确其法规

定位：工程建设标准体系处于标准体系的最“顶

层”，其他各层级标准必须符合规范的相关规定。

然而，在实际的研究和编制中，对于强制性标准的

定位却很难把握，主要表现在两个方面：（1）全文

强制性标准在编制过程中要对现行的法律法规、

政策、工程建设技术的强制性要求进行梳理，往往

存在梳理不到位的问题，并要在梳理的基础上厘

清关键要素和关键技术指标，而关键要素的掌握和

关键技术指标高低的尺度不易确定；（2）在全文强

制性标准中，对技术性内容规定的“是否为强制”

这一问题比较难以掌握，不规范地引用其他标准导

致强制性范围扩大、泛化，使其与全文强制性规范

的定位背离。

3.2  技术指标还需完善

目前全文强制性标准中存在定性指标较多，

表3 林草工程建设领域全文强制性标准研编阶段情况

序号 标准名称 研编重点内容

1 《自然保护区项目规范》
保护体系、资源保护救护、巡护道路、监测监控、宣传标识、
科学研究、公共教育、社区扶持、资源可持续利用等工程设施

2 《国家公园项目规范》
国家公园建设项目的选址、建设规模、项目构成、工艺设备水
平等要求，以及需要强制执行的技术措施

3 《野生动植物保护设施项目规范》
野生动植物就地保护、近地保护、迁地保护工程设施工程项
目，以及野生动植物人工种群保育、动物廊道、野生动植物管
理设施等工程项目

4 《林（草）业有害生物防控工程项目规范》
林（草）业有害生物防控工程项目的选址、建设规模、项目构
成、工艺设备水平等要求，以及需要强制执行的技术措施

表4  林草工程建设领域全文强制性标准编制阶段情况

序号 标准名称 编制重点内容

1 《森林培育与利用设施项目规范》
研究林木种苗设施、造林设施及其配套工程、森林抚育与更新改造及
其配套工程、森林采伐配套设施、森林整体利用等工程建设的强制性
要求

2 《湿地保护工程项目规范》
针对湿地保护工程项目调查评估、规划设计、施工、评估验收、维护
等各个环节，明确湿地保护工程的主要措施、关键技术等内容

3 《林产工业工程项目规范》
以维护生产安全、保证质量为目标，提出林产工业工程项目的规划、
勘察、设计、施工、运行维护管理等各个环节的建设要求

4 《森林防火工程项目规范》
重点规定火险预警、火情监控、通信和信息指挥、航空消防、林火阻
隔、风险防范等方面内容
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定量指标较少的情况。造成这种现象的原因很多：

一方面林草工程综合影响因素较多，导致容错率

较高，如造林栽植中挖坑大小、栽植深度或施肥

多少不一定完全按照技术指标要求才能成活，成

活率还与栽植季节、苗木质量、土壤 肥力、小气

候、后期养护甚至大自然的天灾等有关，这导致

很多 指标 无法准 确定量。另一方面因为林 草工

程普遍周期较长，很多实验数据可能不够充分，

且影响因素多与自然环境有关，不宜控制实验变

量。定性的要求条款过多，会让使用者在实际应

用中不易操作或难以把握，需要配套若干标准来

进行支撑。

3.3  标准化对象研究不足

目前，大部分工程建设领域技术标准都是在

一个或多个工程建设过程中，对有关技术进行标准

化，使其成为工程建设技术唯一规范路径。但是，

由于全文强制性标准是控制性底线要求，涵盖了规

划、勘察、设计、施工、验收等工程建设的全过程，

需要研究的标准化对象发生了很大变化，目前对

于这种全过程的多种技术研究存在不足。这就需

要在研究和编制中，加强标准化对象的研究，同时

注重思维方式的转变，强化从过程控制转向结果

控制导向，从单一环节技术制定转向工程项目整体

全过程约束，突出工程建设项目结果的要求，突出

工程需要满足的功能和性能要求，对于使用何种

路径、何种方法，如何达到功能性能目标等可以弱

化，重点强调工程项目建设的目标控制要求。

3.4  条款表述有待规范

全文强制性标准的条款编写要求较高，在强

制性标准中出现的技术内容条款 要有充足的根

据，要对现有的相关法律法规的技术内容进行细

化并贯彻执行。此外，还必须合理、切实可行，要

与现有的工程建设技术进行充分的衔接，要求所

提出的指标要科学合理、技术要具备可操作性。但

是，在实际的研究和编制过程中，标准条款表述上

还存在要求型、解释型条款混用的情形。此外，标

准条款表达的简洁性、逻辑性、易于理解性等方面

尚不完善，易引发歧义
[8]

，其表达方式也未能显著

地接近于法规的表述风格。

4    思考与建议

4.1  把握标准编制定位

在全文强制性标准制定中，必须正确认识全文

强制性规范的法规定位和强制约束力，全面掌握规

范的内容与总体要求，并精准把握工程项目类规范

和通用技术类规范两种类别标准的具体内容。例

如，在全过程标准化对象的研究中，需充分梳理并

协调相关法律法规与技术标准。同时，要审慎确定

强制性标准关键要素和关键指标。例如，在标准制

定中要多与主管部门沟通商讨、多向各方专家咨询

论证、多对相关技术进行使用性能调研。既满足强

制性条文设置的必要要求，也要为市场经济创造平

等竞争的环境，消除壁垒，促进市场竞争。

4.2  完善配套标准支撑

由于全文强制性标准的属性和特点，在实践中

如果仅仅依靠强制性标准，标准使用者会无所适

从
[9]

。为了解决这一问题，需要加强全文强制性标

准的配套技术标准制定研究。对于全文强制性标

准中一些定性要求所涉及的工程设施和技术措施，

应开展多个配套技术标准的制定研究。这些配套

技术标准应涵盖相关设计方法、施工技术、验收流

程及运行管理等关键环节，通过细化这些内容，为

强制性标准的实施提供更具操作性的指导
[10]

。例

如，在设计方法方面，应明确具体的设计参数和计

算方法，以确保设计的科学性和合理性。

4.3  强化标准制定工作机制

为确保全文强制性标准的科学性、权威性和

有效性，必须健全强制性标准制定工作的规范化

流程。在强制性标准立项、征求意见、审查等环节

加强质量把关，对标准的申报立项、编制、发布等

过程进行规范。例如，在征求意见上，对技术性

强、涉及面广的重要标准，可以参考立法程序
[11]

。

在审查方面，要对标准化技术委员会和标准审查

组进行严格的管理，建立健全组织、制定、审查等

环节的责任追究制度，强化相关人员的责任意识。
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同时，构建全文强制性标准实施的监督、评估机

制，并强化标准复查
[12]

。

4.4  加强标准研究支撑保障

构建强制性标准制定全程指导机制，按照政

府主导制定强制性标准的要求，强化技术力量的

支撑，同业务指导部门、起草单位、行业专家一

起，对全文强制性标准的编制进行全程指导，并及

时把握编制的方向，提供政策指导和技术审查。健

全配套政策和资金保障，将标准编制纳入奖励、补

助等政策中，改变当前以补助性质支持标准编制

的现状，加大对标准编制资金的支持力度，拓宽标

准化资金渠道，确保高质量开展标准编制工作。加

强标准编制的基础研究工作，深入开展理论基础

研究、现状调研分析及实践经验总结，为标准编制

提供坚实的科学依据。

5     结 语

全文强制性标准既是国家工程建设标准的顶

层设计，也是工程建设的底线要求，开展全文强

制性标准研究和编制是一个巨大的挑战。研究并

制定林草工程全文强制性标准 对林草工程建设

领域的发展具有非常重大的意义。全文强制性标

准既为林草工程建设的基本功能和性能提出了

强制性要求，也为未来林草工程建设领域推荐性

标准的制修订明确了方向。因此，要加强对全文

强制性标准的关注，深入开展研究，吸收借鉴先

进经验和成果，期望全文强制性标准能够为林草

工程建设的技术标准提供强有力的支撑，筑牢安

全底线，助推我国林草工程建设高质量发展。
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