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摘　要：本文以福建为例，阐述了两岸标准共通的标准化协调机制和“四共同三采用”机制内涵，总结了开展两岸标准共

通的3种路径：两岸标准政策理论研究、两岸标准共通试点和孵化研制两岸共通标准，并对3种路径的具体实践成果进行

了全面解析，为全面构建融合发展新格局持续贡献标准化力量层面给出对策建议。
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0    引 言

“加快建设两岸融合发展示范区”是党中央

赋予福建的重大政治责任和政治任务
[1]

。福建省要

着力打造两岸社会融合、经济融合、情感融合“三

大示范样板”，积极构建全域融合新格局
[2]

。两岸

标准共通是指在工业、农业、服务业和社会事业等

相关行业或领域中，开展制定两岸通行和适用的政

策、标准、规则、规范的活动。两岸标准共通作为

“新四通”之一，已经成为两岸融合发展的重要组

成部分，是促进两岸融合互通的桥梁纽带与技术

支撑
[1]

。

福建省自2019年以来，认真贯彻落实习近平总

书记提出的“两岸要应通尽通”“提升行业标准共
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通”重要指示精神，在全省标准化协调机制推进

下，持续开展两岸标准政策理论研究，以优势特色

产业为突破，创建了两岸标准共通的“四共同三采

用”工作机制
[3]

；之后，围绕打造数字经济、海洋经

济、绿色经济和文旅经济，在若干领域开展两岸标

准共通试点
[4]

，应用“四共同三采用”工作机制进

行两岸共通标准孵化与研制实践，在促进两岸全

域融合发展方面发挥了积极作用。

1   两岸标准共通的机制

1.1  标准化协调机制

福建省早在2015年，便建立了福建省人民政府

标准化协调推进厅际联席会议（以下简称“联席会

议”）制度，统筹协调全省标准化工作，研究提出

促进标准化改革发展的重大方针政策，协调解决

标准化改革发展中的重大问题；对跨部门跨领域、

存在重大争议标准的制定和实施进行协调，审议

确定需报请省政府批准发布的标准
[5]

。2020年，福

建省人民政府标准化协调推进厅际联席会议办公

室修订联席会议制度、调整成员名单
[6]

，增加“省

委台港澳办”为成员单位，共同研究决定促进两岸

标准共通的重大政策，协调处理重大问题，统筹

推进和开展两岸标准化相关工作。

1.2 “四共同三采用”机制

福建省在实践过程中创建了两岸标准共通的

“四共同三采用”工作机制。“四共同”是指两岸

研究机构和技术专家在研制、发布、实施两岸共

通标准时，共同选定标准化对象、共同研制标准

内容、共同比对技术指标、共同使用标准文本
[3]

；

此外，具体的国家标准、行业标准和地方标准在制

修订过程中，可以直接吸收、采纳台湾地区标准先

进、合理的内容；台企台胞亦可以通过参与标准制

修订工作，将其需求在大陆的各类标准中得以体

现
[7]

。“三采用”是指在开展两岸各领域标准融合

工作中，秉持大陆先进标准台湾地区采用、台湾地

区先进标准大陆采用、空白领域标准共同研制采

用的原则
[3]

；台资企业还可以将两岸标准中先进合

理的内容整合至其企业标准中，或者通过直接执

行国家标准、行业标准和地方标准，最终在其企业

标准体系中实现两岸标准的共研、共用和共融。

2   两岸共通标准的路径

2.1 开展两岸标准政策理论研究

福建省充分整合利用省内涉台研究机构的专

家学者，从政策层面、技术层面和发展层面，持续

开展相关的政策解读研究、基础理论研究、机制创

新研究和标准技术科学研究，解析两岸在管理机

制、产业布局、发展模式等方面的差异，以技术标

准、专题报告和典型案例等形式固化理论研究成

果，为拓展两岸融合发展的领域和方向，提供坚实

的理论基础和数据支撑
[8]

。

2.2 开展两岸标准共通试点

重点选取两岸经贸往来密切、引领示范效应

突出、标准共通需求强烈、社会影响力大、受益面

广的领域
[9]

，如：新能源、电子信息、新材料等高新

技术领域，商贸物流、文化旅游、养老托育、检验

检测等服务业领域，社会治理、社区服务、城市管

理等社会管理领域开展两岸标准共通试点，由各

级政府部门、企事业单位、社会团体等共同承担或

联合开展，探索和研究两岸标准共通的新路径、新

方法、新模式
[9]

。

2.3  孵化研制两岸共通标准

围绕两岸重点关注的领域，如：电子信息技

术、农产品、服务业、新能源等两岸各具优势的领

域，定期开展标准化交流与合作，采集、加工、分

析、研究与这些领域相关的台湾地区标准、技术法

规及其他相关标准化技术文件，针对两岸相关差

异，提出关键共性、重点产品和重要标准的研发计

划
[10]

，组织大陆与台湾地区产学研企共同开展相关

技术标准的孵化与研制，让越来越多的两岸同胞认

可同一个产品名称，使用同一份技术标准，落实同

一套管理规范
[11]

，认可同一化治理模式。

3   两岸共通标准的实践

研究发现，两岸标准目前存在诸多差异，如：
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两岸标准所使用的行业分类方法不同、两岸的标

准体系层级不同、两岸标准所侧重规范的行业领

域不同且标准数量相差悬殊等。针对这些差异，我

们应用“四共同三采用”工作机制，积极开展两岸

共通标准的实践，取得较好成效。

3.1  两岸标准政策理论研究成果

（1）按照国民经济分类和我国台湾地区行业

标准分类，比对分析两岸标准的行业领域分布异同

及共通程度，对两岸标准共通的空间实行分级分

类管理、列出可行性清单，根据融合发展需求分行

业、分批次推进两岸标准共通。经比对分析，大陆

与台湾地区对应的91个行业类别中
①

，明确可共通

标准的有49类，其中农牧业、纺织业、仓储业等18

个类别已取得共通成果，林业、机械设备制造业等

10个类别正在开展两岸标准共通探索，其余21个

类别已列入计划、分批次推进两岸标准共通，具体

情况见表1。

（2）对现有的全部台湾地区标准进行统计分

析，梳理出标准数量排名前10位的行业
[12]

；结合闽

台两岸大宗商品贸易往来情况和福建主导产业发

展情况，进一步遴选出5个可共通的重点行业及领

域：机电产品、水海产品、服装及配件、农产品、鞋

类；通过剖析这些领域及相关产品两岸标准的异

同，结合在闽台资企业标准化工作现状及需求，协

助确定两岸标准共通的切入点
[7]

。

（3）开展台湾地区标准体系、两岸标准关键技

术指标比对、台湾产业管理机制与发展模式等方

面的研究，完成《基于两岸贸易的标准比对研究》

《在闽台资企业产品执行标准现状分析》《两岸行

业标准共通共融路径研究》《两岸标准共通试点

表1  两岸可共通标准的行业类别分布情况

共通情况 行业类别

已取得共
通成果

大陆

01农业，03畜牧业，04渔业，17纺织业，18纺织服装、服饰业，19皮革、毛皮、羽毛及其制品和制
鞋业，38电气机械和器材制造业，39计算机、通信和其他电子设备制造业，42废弃资源综合利用
业，54道路运输业，59装卸运输和仓储业，60邮政业，61住宿业，65软件和信息技术服务业，73研
究和试验发展，75科技推广和应用服务业，88文化艺术业，89体育

台湾
地区

01农、牧业，03渔业，11纺织业，12成衣及服饰制品业，13皮革、毛皮及其制品制造业，27计算
机、电子产品及光学制品制造业，28电力设备制造业，38废弃物清除、处理及资源回收业，49陆上
运输业，53仓储业，54邮政及快递业，55住宿服务业，63资料处理及信息供应服务业，72研究发展
服务业，76其他专业、科学及技术服务业，79旅行业，90创作及艺术表演业，93运动、娱乐及休闲
服务业

正在开展
共通探索

大陆
02林业，26化学原料和化工制品制造业，34通用设备制造业，40仪器仪表制造业，47房屋建筑业，
48土木工程建筑业，74专业技术服务业，78公共设施管理业，80居民服务业，82其他服务业

台湾
地区

02林业，19化学制品制造业，26电子零组件制造业，29机械设备制造业，41建筑工程业，42土木工
程业，71建筑、工程服务及技术检测、分析服务业，81建筑物及绿化服务业，87居住照顾服务业，
88其他社会工作服务业

列入计
划、分批

次推进

大陆

20木材加工和木、竹、藤、棕、草制品业，21家具制造业，22造纸和纸制品业，29橡胶和塑料制品
业，30非金属矿物制品业，31黑色金属冶炼和压延加工业，32有色金属冶炼和压延加工业，33金属
制品业，36汽车制造业，37铁路、船舶、航空航天和其他运输设备制造业，41其他制造业，43金属
制品、机械和设备修理业，51批发业，52零售业，65软件和信息技术服务业，74专业技术服务业，
81机动车、电子产品和日用产品修理业，85社会工作，87广播、电视、电影和录音制作业

台湾
地区

14木竹制品制造业，15纸浆、纸及纸制品制造业，21橡胶制品制造业，22塑胶制品制造业，23非金
属矿物制品制造业，24基本金属制造业，25金属制品制造业，30汽车及其零件制造业，31其他运
输工具制造业，32家具制造业，33其他制造业，34产业用机械设备维修及安装业，45-46批发业，
47-48零售业，62计算机系统设计服务业，70企业总管理机构及管理顾问业，82业务及办公室支援服
务业，91图书馆、档案保存、博物馆及类似机构，95个人及家庭用品维修业

注： ① GB/T 4754-2017《国民经济分类》将大陆的国民经济划分为20个门类，97个大类；“我国台湾地区行业标准分类（第9次

      修订）”将台湾地区的行业划分为19个大类，91个中类；本文中提及的91个行业类别对应的是大陆的国民经济大类、台湾地

      区的中类。
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工作机制研究》等省重点课题子课题，从理论层

面为两岸标准共通与融合发展奠定坚实基础。

3.2  两岸标准共通试点成效

福建省根据省第十一次党代会的部署，围绕

打造数字经济、海洋经济、绿色经济和文旅经济，

率先在若干领域先行开展两岸标准共通试点
[4]

。

两年多来，已在全省开展两批次38个两岸标准共

通试点项目，涉及机械制造业、现代服务业、农林

渔业等31个具体领域
[13]

，涵盖工业、农业、服务业、

社会事业全域，初步显现了两岸标准共通试点“探

新路”的示范效应。如：福建省花卉协会承担的花

卉文化交流试点，与台湾“中华盆花发展协会”等

机构建立了较为稳定的合作机制，成立了联合工

作组，共同举办海峡两岸插花花艺大赛，共同制定

“中式插花技艺通用要求”标准，作为两岸插花花

艺师职业技能等级认定评判依据，两岸共有1000

多名插花从业者从中受益，社会融合、经济融合、

情感融合示范成效均较为明显。再如：福建佳友茶

叶机械智能科技股份有限公司承担的茶叶机械试

点，已开展了6场两岸交流活动，累计研制发布13项

共通标准，多位台胞参与了相关标准的研制与推广

应用；并与两家台资企业建立了长期的供应合作关

系，有效促进了两岸茶叶机械零配件行业的融合

发展。

3.3 两岸共通标准实践成果

福建省已形成“市场导向、民间组织、标准比

对、成果共享”的福建实践路径
[3]

，构建相关标准

体系18个，累计研制发布了181项两岸共通标准，其

中119项为新增标准
[13]

。

（1）从行业分布看，181项两岸共通标准囊括

工业、农业、服务业和社会事业等各领域，其中农

业领域标准最多，数量为81项，占比达45％；其次

是服务业领域，标准数量为49项，占比为27％；工

业领域、社会事业领域标准数量分别为30项和21

项，占比均小于20％；具体情况如图1所示。

（2）从具体产业看，作为福建特色的茶产业相

关标准在两岸共通标准中占比最多，接近两成；此

外，公共服务、冷链物流、光伏太阳能相关标准在

两岸共通标准中也占据多数，占比均超过5％；养

老服务、燃香产品、建筑相关、纺织鞋服等标准也

各有一定数量；具体情况如图2所示。

 

图1  两岸共通标准中各领域标准分布情况

 

图2  两岸共通标准中各行业标准分布情况

（3）在“四共同三采用”工作机制下，181项两

岸共通标准中，两岸共同研制的标准有47项、采用

大陆先进标准的有78项、采用台湾地区先进标准

的有56项；占比分别为26％、43％和31％；具体情

况如图3所示。

 

图3  两岸共通标准具体研制机制

4   结 语

由前述分析可知，福建省的两岸共通标准已有
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一定数量、呈现一定规模、覆盖各个领域，在促进

两岸经济融合、社会融合和情感融合方面发挥了

积极作用；但同时也存在着标准数量与产业发展

不相匹配、辐射和带动效应尚未完全显现等问题。

后续，建议从以下3个方面重点突破，为全面构建

融合发展新格局持续贡献标准化力量。

4.1 加强两岸标准共通高层次人才配备

深化两岸高层次人才和青年人才的交流与合

作，通过建立两岸科学研究基地、设立两岸标准共

通示范区等多种方式，加大两岸各领域高层次人

才的引进和交流力度，尤其是台湾地区的标准化组

织和人才，储备既熟悉两岸经贸关系，又懂标准化

知识和专业技术的复合型人才，为两岸融合发展示

范区建设持续提供助力。 

4.2  建立两岸政学研企用共商共建机制

充分协调和发挥行业主管部门、高等院校、科

研机构、检测机构、行业商协会等大陆各方的力量

以及我国台湾地区的相关技术机构、行业学协会

和台企台胞等作用，以产业联盟、创新联盟、专家智

库、标准化专业技术委员会等为平台和载体，广泛

吸纳各类人才，构建两岸政学研企用共商共建机

制，共商两岸融合发展领域，共话两岸沟通协调联

系机制，共建两岸产学研交流合作平台，共谋两岸

产业融合发展路径，共促两岸经济高质量发展。

4.3  积极开展两岸融合发展成果转化实践

组织专家团队，联系标准的应用单位、检测机

构等，按领域、按行业对已经发布实施的两岸共通

标准进行全过程跟踪、收集标准实施应用的各类

数据，通过建立评价模型等方法，对标准的经济

效益、社会效益、质量效益和生态效益等进行有

效验证和实施效果评价；从中挖掘共通标准的附

加价值，激发产业开展标准共通成果转化潜能，逐

步实现以共通标准为主线、串联两岸产业融合发展

的良好局面，全面构建全域融合发展新格局。
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