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上海标准制度型开放对策建议研究
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摘　要：针对国家提出关于标准制度型开放的要求，结合上海特点，从标准、开放、制度3个层面，对上海标准制度型开

放的目标要求及现状问题进行分析，根据分析结果，从加强国际标准制修订、加强标准化工作交流合作、加强标准化组

织机构及制度建设等方面，提出上海标准制度型开放的对策建议。
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0   引 言

制度型开放这一概念最早是在2018年12月中

央经济工作会议上首次提出，在该次会议上，习

近平总书记明确提出，“要适应新形势、把握新特

点，推动由商品和要素流动型开放向规则等制度型

开放转变。”制度型开放的提出，一方面是引领全

球性制度的建立，寻找我国在全球和产业发展中

的新定位；另一方面是适应全球性制度的变化与更

新，以更好融入全球经贸和产业发展新格局
[1-7]

。 

1   上海标准制度型开放目标要求分析

标准制度型开放是制度型开放的其中一个方

面，《上海市标准化发展行动计划》从体制机制建

设、组织机构建设、国际标准制修订、合作交流、标

准化主体、研究支撑等方面，提出加快推进上海标

准制度型开放。根据《上海市标准化发展行动计
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划》的要求，从标准、开放和制度3个层面，对上海

标准制度型开放目标要求进行分析。

（1）“标准”层面，一方面通过加强主导和参

与国际标准制修订的能力和水平，达成“制度型开

放”引领全球性制度建立的目标要求，另一方面通

过加快国内标准与国际高水平标准对标，加强国际

标准转化和衔接等工作，达成“制度型开放”适应

全球性制度的变化与更新的目标要求。

（2）“开放”层面，1）要积极走出去，全面深入

参与国际性、区域性标准化工作相关事务，提升我

国在全球标准化工作中的影响力和显示度，为我国

标准化工作产生面向全球开放的制度性影响提供

支撑，例如：通过融入国际标准化组织，发出中国

声音，展示中国形象；2）充分请进来，通过邀请国

内外各类利益相关方共同开展标准化工作，增加

我国标准化工作在国际上的认可度，例如：保证外

商投资企业等国际主体依法平等参与标准制定工

作，更好地促进国内外标准的衔接和协调；3）积极

开展双多边交流合作，一方面，提升在标准化工作

方面的国际影响力；另一方面为我国标准与国际标

准的协调配合提供更好的平台，例如：参加与举行

标准化领域国际会议、学术研讨会、合作开展国际

标准化工作等。

（3）“制度”层面，标准作为“制度”要在全球

治理过程中产生影响力，不仅仅是标准本身的国

际化，还应有相应的体制机制支撑，能真正使标准

从“制度”层面发挥作用。1）要加强在组织机构中

的话语权，为标准作为“制度”发挥作用提供有力

抓手，具体来说，一方面要积极参与国际标准化组

织的相关技术工作和管理工作，争取国际上更大的

标准化工作话语权，使标准作为“制度”能落到实

处，产生实效；另一方面，要以我国为主，积极构建

新兴国际标准化组织，通畅标准作为“制度”发挥

作用的渠道和平台；2）在体制机制建设方面，要为

标准作为“制度”落地，为争取标准“话语权”的相

关工作，提供有力的体制机制保障，例如：用好自

贸试验区等区域的制度创新优势，健全标准国际化

工作机制等。

2   标准制度型开放国际经验研究

欧美等虽未提出过“标准制度型开放”这一概

念，但其在制定标准化战略，开展标准化工作行动

时，事实上将标准作为促进对外贸易、产业发展的

制度型手段，其相关经验做法一方面作为借鉴，另

一方面也为我国落实标准制度型开放提供更具针

对性的依循和参照。

2.1  美国标准制度型开放经验做法

2000年，美国首次提出《美国国家标准战略》
[8]

，

此后每隔5年，根据国际形势变化，更新战略内容，

但其主要导向基本不变，旨在通过多方合作和协

调，增进美国制定的标准在全球范围内的影响力和

接受度，以此保持和促进美国经贸和产业的良好发

展，同时，持续提供资金、人才等方面的保障。

首先，在标准层面，1）注重标准顶层设计，通

过制定标准框架战略路线图等方式，对重点和关

键领域、新兴领域国际标准化工作提供战略指导

和整体规划，将标准化工作与经贸、产业发展相结

合。2）充分发挥行业协会力量，将企业技术优势与

国际标准化工作紧密结合，通过ASTM和美国石油

协会（API）等行业协会，依托行业本身的技术实

力和市场号召力，使制定的大量标准成为事实上的

国际标准。

其次，在开放层面，1）通过技术合作、产业合

作输出美国标准，例如：通过技术援助、签订技术

合作协议、与各国标准和合格评定机构开展双多边

合作等形式，输出美国标准以及美国标准化理念和

价值观；2）充分研究与美国合作的利益相关方的

标准化工作需求和动态，适时将美国业以成熟的

标准及标准体系向具有相关标准化需求的国家和

组织输出；3）通过组织利益相关者研讨会等研讨，

深入了解和协调相关行业标准化工作需求。

最后，在制度层面，在组织机构建设方面，1）

依托美国在国际标准化组织中的既有优势，通过

承担ISO、IEC等国际标准化组织TC、SC秘书处工

作等方式，不断巩固和扩大美国在国际标准化组

织中的影响力和话语权；2）在重点领域和新兴领

域，依托美国国家标准化学会等组织，成立相应的
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标准化工作协作组织或小组，抢占标准制定的先

发优势和主导权，继而占据后续标准制度型供给主

动权；在体制机制建设方面，通过法律法规和战略

规划，保证相关标准化工作高效开展，美国在法律

法规和战略规划层面均制定出台相应的文件，包括

《美国法典》《国家技术转让与促进法案1995》（公

法104-113，简称“NTTAA”）等相关政策法令。

在保障方面，1）各级各类组织机构明确分工，

为相关标准化工作推进提供组织机构保障。美国

联邦政府主要负责顶层设计和战略规划，美国国

际标准技术研究院主要负责顶层设计和战略规划

设计具体的框架和路线图，美国标准化学会主要负

责沟通协调和合作交流；相关行业团体和跨国企

业负责国际标准化工作的具体开展和落实；2）在

资金方面，充分保证相关国际标准化工作的经费

投入，并多元化经费投入方式；3）在人才培养方

面，通过学校的成套体系培养、行业协会的在职培

训以及举办具有奖励和奖项设置的各类标准化实

践活动等多元化、多层次的方式，开展标准化人才

的培养。

2.2  欧盟标准制度型开放经验做法

首先，在标准层面，1）将技术和产业战略与国

际标准化战略充分融合，欧盟委员会在发布的数

字化战略《塑造欧洲的数字未来》中
[9]

，明确提出

重视5G、物联网、网络安全等领域国际标准制定；

2）从整个欧洲标准体系建设的角度出发，强调和

突出欧洲标准体系的实际功能和灵活调整，以更好

支撑欧盟国际标准化工作，保证国际标准及国际

标准化工作符合欧盟利益并支撑和保障欧盟相关

产业发展优势。

其次，在开放层面，1）强调外部合作，通过与

ISO、IEC等国际权威标准化机构以及与G7集团等

利益相关 伙伴国家建 立战略 合作和多元深度合

作，推动欧盟数字化转型和绿色转型等重大战略

在标准化工作方面的落地和支撑；2）强调欧盟内

部各国及相关方之间的沟通协调，通过高端论坛

等形式，汇集欧洲及欧洲各国标准化组织、产业

界、学术界相关人士，共同探讨和分享关于国际标

准化工作的相关事务和资源，确保国际标准及国

际标准化工作符合欧盟利益，从而保障欧盟的全

球竞争力；3）通过产业和技术输出带动标准国际

认可，欧盟提出支持亚非拉等发展中国家在光纤光

缆、清洁能源、数字化转型等领域的基础设施项目

中积极使用欧盟标准。

最后，在制度层面，1）在组织机构方面，一方

面，在国际上，通过欧盟成员国在ISO和IEC等国际

标准化组织的成员国数量优势及占据的关键领导

岗位，推动国际标准对欧盟相关利益的保护以及

欧盟相关标准转化为国际标准；另一方面，在欧盟

内部，欧盟委员会通过建立欧洲标准卓越中心并

配备首席标准化官，从技术上为欧盟开展国际标准

化工作提供支撑。2）在体制机制方面，欧盟委员

会通过修订欧盟标准化条例等一系列法律、政策，

调整欧盟标准化体制机制，通过强化欧盟委员会

对欧盟标准化工作的掌控力，加强欧盟标准化工

作顶层设计和战略规划，在不削弱市场化标准化

工作的同时，强化欧盟标准化工作整体的协调配合

能力，进而为欧盟介入和主导相关国际标准在全球

范围内发挥制度性作用提供支撑;同时，依托欧盟

本身的国际市场号召力，通过制定和落实标准相关

的监管规则，为欧盟制定的标准成为事实上的国

际标准创造制度环境。

在保障方面，欧盟强调标准化人才队伍建设，

1）加强学校教育，通过标准化大学日、专门的教学

模块开发等，培养学生标准化能力和意识；2）加强

标准化职业培训，通过资金资助、行动计划构建等

方式关注重点领域人员标准化能力建设。

2.3 日本标准制度型开放经验做法

首先，在标准层面，日本对标ISO、I EC相关

TC，明确标准化工作重点领域，与日本自身优势结

合，重点攻关和突破相关领域国际标准化工作；另

外，在开展国际标准化工作的过程中，提出“标准

化官民战略”
[10]

，官方对国际标准化工作进行顶层

设计及相关资源配置和协调，企业则充当国际标

准化工作的实践者和先锋队，互相协同，推进国际

标准化工作的开展。

其次，在开放层面，1）强调与亚洲国家的合

作，通过开拓东南亚国家产业市场，带动标准走出
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去，重点领域包括绿色节能、机器人、电池等；2）

将产业和标准走出去与认证体系相结合，推进日本

认证体系在国际上的影响力，进而促进标准的国际

认可度。

最后，在制度层面，1）建立“新市场创造型标

准化制度”，以日本规格协会（JSA）为依托，提升

国际标准制定效率，为日本技术优势和产业优势尽

快向标准优势转化提供支撑；2）针对企业的标准

化工作，建立相应的标准化管理机制，鼓励企业设

置最高标准化责任人制度，提升企业国际标准化

工作质量和效率。

在保障方面，一方面加大国际标准化人才培

养和选拔力度，通过高校教育和在职培训，提升人

才标准化能力；同时，通过在标准化从业人员中选

拔国际标准化人才，充实国际标准化队伍；另一方

面，对企业开展国际标准化和认证工作提供支持。

通过对国际标准化工作的支持，提升标准制度型

开放的保障力度。

综上所述，首先，在标准层面，各国各区域都

强调抢占国际标准制定的话语权；其次，在开放层

面，都重视以产业和技术走出去带动标准走出去；

重视政府—行业协会—企业的分工协作，欧盟还

强调联盟内部不同国际之间的协调配合。最后，在

制度层面，1）重视在ISO、IEC等国际标准化机构

中的关键岗位的争夺；2）通过建立和修改相应的

制度和体制机制改革，支撑国际标准制定权的争

夺和发挥标准制度性作用主动权的争夺。

3   标准制度型开放促进上海高质量发展
     现状和问题分析

3.1 标准国际化水平不断提升，但需要进一步聚焦

参与或主导建立国际标准是标准制度型开放

的前提和基础。上海在国际标准制修订方面的水

平正不断提升。

根据《上海市标准化工作白皮书》（2021年）

数据显示，数量上，2017-2021年5年间，上海牵头

制修订ISO/IEC国际标准数量每年呈上涨趋势，最

近3年的增长数量更是呈加速趋势，呈现出良好发

展态势。

但从主题分布上看，截至2021年，三大先导产

业中，除生物医药产业外，人工智能和集成电路产

业的国际标准制修订工作尚未显现，生物医药产业

主要集中在中医药领域，相对比较狭窄；六大重点

产业中，除生命健康和高端装备这两大产业有一定

涉及，在电子信息、汽车、先进材料、时尚消费品等

领域未体现出国际标准的引领作用。

总的来说，目前，在标准层面，上海正积极开

展国际标准制修订工作，牵头制修订的国际标准数

量连年攀升，但在领域分布和整体分布上，还有进

一步聚焦和优化布局的余地。

3.2 标准化工作开放交流持续推进，但需要进一步

做深做实

开放交流是促进标准国际认可，进而落实标准

制度型开放的重要环节。

在开放交流方面，1）举办了相关会议论坛，近

年来，上海主办或承办了一系列国际标准化相关会

议论坛，例如：由国家市场监督管理总局和上海市

政府等共同承办的第83届IEC大会，由上海市住房

城乡建设管理委、上海市市场监督管理局联合主

办的工程建设标准国际化论坛、上海市物联网行

业协会等主办的物联网标准化国际论坛等。2）通

过产业和技术走出去带动标准走出去，例如：中国

银联通过支撑“一带一路”沿线金融支付基础设

施现代化建设，将由中国银联联合全球产业合作

伙伴共同制定的企业标准《中国银联IC卡技术规

范》授权成为泰国、缅甸当地的行业标准以及亚洲

支付联盟（APN）所属7国的统一芯片卡标准，促进

“一带一路”沿线区域支付网络的互联互通，有效

提升当地普惠金融水平。

目前，上海正通过举办国际标准化相关会议

论坛以及通过产业技术走出去带动标准走出去，

提升标准化工作国际影响力和知晓度，为标准在制

度层面发挥作用提供支持。但同时也应看到，会议

论坛主题领域的涉及面以及标准走出去的涵盖面

还较为有限，在标准化工作国际合作和开放交流方

面的系统性，针对重点领域和优势领域的聚焦性等

方面有进一步推进的空间。
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3.3  标准化组织机构和制度建设不断深化，但需

进一步细化夯实

标准化组织机构建设是掌握标准话语权，落

实标准制度型开放的重要方面。根据《上海市标

准化工作白皮书》（2021年），在参与ISO、IEC等

国际标准化组织的工作方面，截至2021年底，上海

积极承担内燃机、传统中医药、造船和海洋技术等

ISO/IEC的TC/SC秘书处工作。在新型标准化技术

组织构建方面，上海市市场监管局于2021年启动了

新型标准化技术组织建设试点工作，首批试点建

设的新型标准化技术组织中，上海市标准化创新中

心（国际人类表型组）和上海市技术标准创新基地

（跨境数据流通）主要聚焦国际标准化，力争填补

相关领域国际标准空白。

可以说，上海正不断推进国际标准化国际机构

建设，一方面积极参与和争取ISO、IEC等国际标准

化机构管理和技术岗位，以及结合自身特点和优

势；另一方面，建立新型标准化技术组织，争取更

多国际标准化工作话语权。但同时也应看到，目前

上海国际标准化机构建设涉及领域相对较少且以

传统制造业领域为主。

同时，上海也出台相关规定，支持标准制度型

开放相关工作的开展，2023年7月上海市人大常委

会公布了《上海市促进浦东新区标准化创新发展

若干规定》（以下简称《规定》），该规定为了促进

浦东新区标准化创新发展，提升标准国际化水平，

推动标准制度型开放，引领高质量发展而制定。

对于外商投资企业可以依法平等参与标准制定工

作、采用境内外先进标准。本市标准推向境外实

施、标准外文版发布、与相关国际标准组织对接交

流，深度参与标准化国际交流与合作，国际标准组

织技术委员会、分技术委员会、工作组以及国际性

专业标准组织分支机构、办事机构等在浦东新区

落户，对标准领域国际性会议等活动举办的支持等

工作做了相应规定，为标准制度型开放在浦东先行

先试提供依据。但目前相关规定尚未有进一步细

则出台，在执行上可能仍旧面临一定困难，例如：对

于国际性专业标准组织落户，《规定》指出，浦东新

区人民政府应提供相应支持，但具体支持的方面

和方式，没有给予明确规定。

4   上海标准制度型开放对策建议

4.1  加强重点领域国际标准制修订工作的推进

上海鼓励在重点领域制定国际标准，包括参与

5G、6G国际标准制定，在产业基础再造方面制定

具有影响力的国际标准等。但目前就上海主导制定

的国际标准情况来看，在重点领域制定国际标准的

数量仍相对有限，上海应进一步结合产业优势、整

合产业和标准化领域的优势力量，针对重点领域的

关键技术以及对经贸发展有重要影响的方面，一

方面争取主导制定更多有影响力的国际标准，另一

方面，充分与国际高水平高质量标准接轨和融合，

以国际标准化工作为纽带，提升相关产业国际影响

力和引领力，打破国际贸易壁垒。

4.2  加强标准化工作开放交流的系统性和协作性

上海目前已通过举办会议、产业走出去带动标

准走出去等多种方式，通过开放交流和合作，促进

标准在国际上的开放融合，但同时也应看到，会议

论坛主题领域的涉及面以及标准走出去的涵盖面

还较为有限，一方面，应进一步加强标准化工作合

作交流的顶层设计和系统考虑，最大化合作交流

的效果；另一方面，应进一步加强政府、行业组织、

企业、研究院所等各方力量互相协作和配合，各司

其职，各展所长，不断提升标准化工作开放交流的

能级和效率。

4.3  加强标准化组织机构和标准制度型开放相关

制度建设深度和广度

上海在国际标准化组织关键岗位争取以及建

立新型标准化组织支撑国际标准化工作方面都取

得一定进展，但一方面在关键领域和关键岗位的争

取上应进一步拓展广度，加深深度；另一方面，新

型标准化组织，特别是有国际影响力的新型标准化

组织建设仍处于起步阶段，应结合标准制度型开放

的重点领域和重点方向，一方面加快建立更多元的

新型标准化组织，另一方面对已经建立的新型标准

化组织，应最大化其在标准制度型开放中的作用。
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此外，目前关于标准制度型开放的相关制度建设和

体制机制建设也仍在推进过程中，应进一步细化

有关制度的细则，同时，针对标准制度型开放相关

工作中遇到的问题（如：境外标准化组织落户的相

关体制机制保障等），出台相应的政策规定予以解

决，通畅标准制度型开放相关工作的痛点和堵点。

4.4  加强资源保障，为标准制度型开放工作落实

提供支持

（1）加强标准化复合型人才的培养，构建懂技

术、懂标准、懂规则的标准化复合型人才矩阵，使

标准作为“制度”进行落实有具体的施行者；（2）

加强智库型研究机构建设，及时追踪关于标准制

度型开放最新的国际动态，为决策和相关工作的

推进提供智力支撑；（3）加强重点领域标准制度

型工作经费支持，为相关工作顺利推进和有序落

实提供资金保障。
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