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摘　要：石油天然气作为全球能源体系的关键组成部分，标准的制定和影响力对国际能源合作和发展至关重要。通过

分析当前我国石油天然气领域标准的国际地位，提出一系列提升我国石油天然气标准国际话语权的策略，包括积极主导

价值链提升标准化工作，推动官产研学合作及技术标准联盟，鼓励社会团体积极参加标准化工作等措施。本文旨在推

动我国石油天然气领域标准的国际化进程，提高我国在全球能源治理中的话语权和影响力。
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Abstract: Petroleum and natural gas are critical components of the global energy system, and the development of relevant 

standards in this sector play a crucial role in international energy cooperation and development. Through an analysis of the 

current situation of standards in China’s petroleum and natural gas industry, this paper proposes a series of strategies to 

enhance the function of China’s petroleum and natural gas standards, including actively leading the value chain to improve 
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标准作为经济技术活动的统一规则和通用语

言，是国际贸易和交流的重要依据和基础，是实现

互联互通的重要桥梁和手段，在促进合作发展、互

联互通方面发挥重要作用。目前，我国已经成为第

二大石油消费国，石油消费需求强劲。掌握了标准

话语权就控制了市场经济的制高点，反之则可能受

制于人
[1]

。
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1  石油天然气领域国际及国外先进标准
    化组织现状

国际标准主要指国际标准化组织（ISO）、国

际电工委员会（IEC）和国际电信联盟（ITU）制定

的标准，相关资料统计，中国主导制定的国际标准

已近800项，拥有注册ISO、IEC的国际标准专家近

80 0 0人。目前，石油天然气领域我国已基本建立

ISO TC 28、TC 67、TC 193、TC 244等机构的国内

对口跟踪机构，参与国际标准化工作，尽管在天然

气等领域实现了国际标准的突破，但是总体上由我

国主导的国际标准和国际标准专家队伍数量距离

美国等西方发达国家还有较大差距
[2,3]

。 

美国石油学会（API）是国际石油工业界最具

代表性、权威性、认可度最高的标准化机构。API

通过制定标准支持美国的石油和天然气工业发展，

旨在使美国的石油企业在全球竞争中具有领先优

势。API标准应用广泛，不仅在国内被企业采用，也

被美国联邦和州法律法规以及运输部、国防部、职

业安全与健康管理局、美国海关、环境保护署、美

国地质勘查局等政府机构引用，而且也在世界范围

内被包括国际标准化组织ISO在内的100多个标准

组织所引用
[4,5]

。

2   标准国际话语权影响因素分析

国际标准的制定需要遵守ISO、IEC和ITU等国

际标准化机构的制定规则，一个国际标准主要通

过由各国际标准化机构中与其相关的专业领域的

标准化技术会（TC）按规则运行来形成。由于标准

制定背后牵扯的巨大利益，制定标准的各方通常会

围绕标准制定的多个方面和细节展开博弈，标准国

际话语权主要是围绕国际标准的制定来体现，而

与标准制定相关的主要要素有TC、标准提案和标

准制定过程。通过相关研究梳理国际话语权核心

概念网络并结合制定国际标准所涉及的要素
[6,7]

，

可将标准国际话语权的影响因素归纳为以下3个方

面（如图1所示）。

2.1  基础性因素

 

图1   标准国际话语权影响因素

（1）硬实力基础

标准国际话语权的形成，依赖于国家经济、技

术和社会的发展及实际成就，需要硬实力的坚实支

撑。缺乏实力支撑的话语必然是昙花一现、难以持

久的，更难以形成具有广泛影响力的话语权。石油

领域经济和科技实力是形成石油领域国际话语权

的基础。

（2）软实力基础

标准国际话语权的提升，是标准话语体系的影

响力和控制力的重要标志。将我国标准化成果进行

总结和提炼，并最终使其上升为系统话语，是标准

国际话语权构建的基础性工程，我国石油领域标准

化水平是标准国际话语权构建的基础性因素。

2.2  话语平台—标准化技术组织平台因素

标准国际话语平台主要指标准化技术组织。

石油天然气标准化技术组织是在该领域内负责相

关标准的起草和技术审查等标准化工作的技术组

织。包括石油天然气领域相关标准化技术委员会

（TC）、分技术委员会（SC）和工作组（WG）。

标准国际话语权的构建要充分重视传播手段

和技巧的运用。借助国际标准化平台将我国标准推

广到其他国家和地区，不断扩大我国标准话语的影

响力。标准国际化传播平台构建是增强石油领域标

准话语权的工具。

2.3  话语议题—标准提案和制定过程因素

国际话语权不仅取决于其拥有的资源，更有赖

于对现有资源的充分运筹运用能力，国际议程议题

选择与把控能力是影响国际话语权提升的重要因

素，对国际议程的设置能力无疑是国际话语权的

重要内涵，而这种国际议程的设置能力是通过主

动的议题选择表现，适时选择议程切入点，使之形
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成有利于自己的国际议程议题进行把控。

3   标准国际话语权态势评估

3.1   基础性因素方面

我国的石油天然气领域标准化工作经过多年

发展，相比改革开放之初已经有了很大发展，但纵

观总体发展情况及和国际接轨的程度，仍存在一些

问题亟待解决。

（1）标准结构问题，标准体系中国家标准比例

偏小，国际标准接轨程度不高，标准转化率还未达

到《国家标准化发展纲要》中的85%以上的要求
[8]

，

标准的国际化程度还不能完全适应我国油气领域

“走出去”发展战略的要求。

（2）机制创新问题，主要体现在标准交叉、重

复甚至矛盾的现象依然存在，急需建立基于数字

化技术的标准技术条款比对校核等创新机制，对

于标准的制定、审核及前期研究等工作力度仍需要

进一步加大
[9]

。

（3）国际合作问题，在发达国家之间，石油企

业相当程度上都会高度重视建立国际标准化活动

同盟，利用资助国际、区域性组织的形式，主导标

准化活动。参与全球标准竞争是国际石油天然气

市场竞争的重要组成部分。标准背后的支撑是一

个国家的综合实力，最终结果表现为其标准国际

话语权的大小
[10]

。

3.2 话语平台方面

一个国家在国际石油天然气标准化领域所占

份额越大，在国际石油天然气领域的实力就越强。

从这个角度来说，在石油天然气领域标准国际话语

平台数量的多少是一个国家能否主导话语权的重

要标志之一。

目前，在ISO中与石油天然气有关的TC 28、TC 

45、TC 67、TC 193和TC 263等组织，其中的SC和

WG数量有将近100个，我国承担秘书处的机构仅有

4个（见表1）。相较于英国、德国、荷兰、法国和美

国等石油强国，我国在石油天然气领域的国际话语

平台竞争中仍面临较大的挑战。这些国家承担的

秘书处数量远超我国，意味着在国际石油天然气领

域的标准主导权掌握在他们手中。

表1  我国承担的石油天然气领域ISO秘书处

编号 名称 秘书处承担单位

ISO/TC67/SC10
提高采收率分技术

委员会
中国石油大庆有限责

任公司

ISO/TC193 天然气技术委员会
中国石油西南油气田
分公司天然气研究院

ISO/TC193/SC3
上游领域分技术委

员会
中国石油西南油气田
分公司天然气研究院

ISO/TC263 煤层气技术委员会
中联煤层气国家工程

研究中心有限公司

3.3 话语议题方面

由传统能源向新能源转变是今后能源发展必

然的趋势，石油天然气领域标准化国际话语议题

主要涉及石油产品及润滑剂领域、石油石化设备

材料与海上结构、天然气、沼气、煤层气、二氧化

碳捕集、运输与地质封存（CCS）等。在石油产品

及润滑剂领域，荷兰（NEN）、法国（AFNOR）、

巴西（ABNT）、日本（JISC）、英国（BSI）、德国

（DI N）具 有 较 强的 标准国际 话 语议 题设 置能

力。在 封 闭管 道中流体 流 量的 测 量 领域，英国

（BSI）、瑞士（SNV）具有较强的标准国际话语议

题设置能力。在石油石化设备材料与海上结构领

域，荷兰（NEN）、法国（AFNOR）、美国（API）、

日本（JISC）、俄罗斯（GOST）、意大利（UNI）、

英国（BSI）、中国（SAC）、巴西（ABNT）、巴林

（B SM D）、哈萨克 斯 坦（K A Z M E M S T）、德国

（DIN）具有较强的标准国际话语议题设置能力。

在天然气领域，荷兰（NEN）、美国（API）、中国

（SAC）、荷兰（NEN）、英国（BSI）、德国（DIN）、

法国（AFNOR）、泰国（TISI）具有较强的标准国

际话语议题设置能力。在沼气和煤气层领域，中

国具有较强的标准国际话语议题设置能力。在二

氧化碳捕集、运输与地质封存（CCS）领域，加拿大

（SCC）具有较强的标准国际话语议题设置能力。

目前，在石油天然气领域，竞争比较激烈的主

要有石油、石化和天然气行业中用于钻井、生产、

管道运输和液态及气态碳氢化合物加工的材料、

设备和海上结构，在此领域具有较强国际标准话

语权的国家有荷兰、法国、美国、日本、俄罗斯、

意大利、英国、中国、巴西、巴林、哈萨克斯坦、德
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国。其次是包括热物理性质计算和测量，用于天

然气、天然气替代品、天然气与气体燃料（如：非

常规气体和可再生气体）的混合物，以及湿气从生

产到交付的各个方面，液化天然气分析方法，在此

领域具有较强国际话语权的国家有荷兰、美国、中

国、荷兰、英国、德国、法国、泰国。原油、石油基

液体和液化燃料、天然或合成来源的非石油基液

体和液化燃料、运输用气体燃料、通过制冷或压缩

液化的气体燃料的测量、石油基润滑剂和流体（包

括液压油和润滑脂）、天然或合成来源的非石油基

润滑剂和流体等领域具有较强国际话语权的国家

有荷兰、法国、巴西、日本、英国、德国。加拿大在

二氧化碳捕获、运输和地质封存（CCS）领域的设

计、施工、运行、环境规划和管理、风险管理、量

化、监测和验证以及相关活动的领域具有绝对的

标准国际话语权，而中国在厌氧消化、生物质气化

和生物质发电及制气领域、煤层气产业领域的标

准化（包括煤层气勘探、开发、生产和利用）具有

较强的标准国际话语权，但由于制定标准的数量

比较少，其影响力还尚弱。另外，目前制定的国际

标准主题和类型主要是石油产品的测定、储罐测

量、石油天然气工业、天然气装置、基础设施、系

统设备等。

4   标准国际话语权提升路径

4.1  主导价值链提升标准化工作，推进中国标准

“走出去”

价值链主导地位对于国际标准掌控具有重要

意义，我国油气领域不乏技术实力雄厚的大型跨

国公司，他们在技术和标准的转化经验、标准化人

才和科研技术员工的储备、国际生产链条治理等

方面具有深厚积累，具备在本行业开展标准国际

化工作的优秀基础。充分利用价值链对国际链条

标准的控制力，先在我国主导的价值链条中推广中

国生产标准和技术标准，然后通过不断积累最终

在整个产业范围内的标准竞争中实现中国标准国

际化。

“一带一路”倡议下，我国与各沿线国家的交

流合作、互联互通和贸易往来日益密切，为我国标

准“走出去”所产生的用户锁定提供了有利契机，

通过产业“走出去”带动我国标准向区域和国际市

场“走出去”。

4.2  推动官产研学合作及技术标准联盟，提升竞

争力

建立与石油相关的国际标准化组织的密切联

系，并合理利用现有资源，开发可用资源：做好国

际标准规划，借助已承担的秘书处及时提交提案

工作。做好后备秘书处或主席培养，在秘书处或主

席换届时，积极争取承担更多的现有秘书处或主

席职务。研究分析还可以拓展未被现有技术组织覆

盖的技术领域，提交新委员会提案申请。

重大复杂技术的突破和国际技术标准的建立，

单单依靠一方力量很难实现。参照TD—SCDMA技

术标准的成功及发达国家经验，政府可推动官产

研学合作，高等院校和科研机构的研究具有良好

的推广效应，能实现技术的共享。

为提高我国技术标准国际化水平，应该推动标

准化教育的普及。具体而言，课程的设计不仅要考

虑到技术层面，掌握扎实的技术基础，而且要将语

言纳入课程的重要组成部分，培养学生过硬的英

语听说读写能力，为我国技术人员前往国际标准化

组织任职做好铺垫，通过实践锻炼，切实提高我国

标准化人才的素质。

鼓励相关企业和国内协会组织与美国石油学

会（API）签订技术标准合作协议，互派人员参与

双方工作，增进了解。同时积极参与国际油气生产

商协会（IOGP）标准化委员会、国际法制计量组织

非水测委员会（OIML/TC8）、美国腐蚀工程师协会

（NACE）、ASTM等国外标准化组织活动，提升人

员的国际标准化能力。

4.3  鼓励社会团体积极参加标准化工作，加大研

发投入提升标准研制水平

新《标准化法》的颁布明确了团体标准作为标

准重要构成要素的法律地位，应鼓励具备相应专

业技术能力和标准化工作能力的相关行业协（学）

会、商会、联合会、产业技术联盟等社会团体积极

参与标准化工作。
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各类团体组织在能源环境、新型材料、高端装

备、智能制造等重点领域，协同推进国际、国内标

准研制，同时提出国际标准研制规划。利用与API

等组织共同学习、合作的机会，提高标准化应用能

力，提升产品质量，在我国优势领域及重点业务领

域如：油气提高采收率、煤层气开采、石油钻采设

备与材料、合成橡胶和合成树脂产品及检测方法、

汽柴油质量检测等方面加大国际标准研制力度，

“以方法标准带产品、带设备”的新发展模式，通

过国际标准提升产品、设备的市场影响力。

5   结 语

通过对国际标准话语权提升策略的研究，我

们不仅深刻认识到石油天然气领域 标准的重要

性，也为我国更好地参与国际标准制定提供了有

益的思考。展望未来，我国还需全面加强标准体系

的国际化，创新标准制定机制，加强国际合作，提

升话语平台的数量和影响力，积极参与和引领新

能源、新领域的标准制定，更好地在国际石油天然

气领域发挥引领作用，为全球能源治理和可持续

发展贡献更多中国智慧和方案。
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