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摘　要：本文论述了研究与制定《工业企业生态文明建设水平评价规范》标准的背景和意义、生态文明建设评价相关标准

的比对分析、工业企业生态文明建设水平评价规范的核心技术内容，包括：核心概念、评价原则和基本要求、评价指标体系

及规范要求、评价指标计算方法、评价方法及等级划分等内容，旨在为工业企业生态文明建设水平评价工作提供标准化的技

术支撑。
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Abstract:  This paper discusses the background and significance of developing the association standard, T/CECRPA 007-

2024, Evaluation specification of the eco-civilization construction level  in industrial enterprise, makes a comparative analysis of 

relevant standards for evaluating ecological civilization construction, and analyzes the core technical contents of the standard for 

evaluating the level of ecological civilization construction in industrial enterprises, including: core concept, evaluation principle 

and basic requirement, evaluation index system and standard requirement, evaluation index calculation method, evaluation method 

and grade division, etc., the aim is to provide technical support for the evaluation of ecological civilization construction level of 

industrial enterprises. 
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作者简介：黄进，中国标准化研究院资环分院研究员，全国环保产业标准化技术委员会（SAC/TC 275）和全国环境管理标准化

           技术委员会环境管理体系分技术委员会（SAC/TC 207/SC 1）委员兼秘书长。长期从事环保产业、环境管理、资源循环

         利用等领域的标准化科研及重要技术标准研制工作，曾主持并参与30余项国家“十一五”和“十二五”重大科研项目，           

           主持或参与制定环保产业、环境管理、资源综合利用等领域国家标准80余项。

1   标准制定的背景和意义

生态文明关乎人民福祉，关乎民族未来，事关

“两个一百年”奋斗目标和中华民族伟大复兴中国

梦的实现。2015年中共中央、国务院《关于加快推

进生态文明建设的意见》明确提出加快推进生态

文明建设是加快转变经济发展方式、提高发展质

量和效益的内在要求。党的“十八大”以来，党中央
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统筹推进“五位一体”总体布局，生态文明建设成

效显著；“十九大”提出“加快生态文明体制改革，

建设美丽中国”的重点任务，把生态文明建设提升

到治国理政的重要位置，生态文明写进党章和宪

法。“二十大”对生态文明建设做出重大部署，提出

“推进美丽中国建设”“统筹产业结构调整、污染

治理、生态保护、应对气候变化，协同推进降碳、

减污、扩绿、增长，推进生态优先、节约集约、绿

色低碳发展”等一系列绿色发展新目标、新任务。

2023年7月，全国生态环境保护大会确立了习近平

生态文明思想，同年的中央全面深化改革委员会第

二次会议明确了当前我国生态文明建设已进入以

降碳为重点战略方向的关键时期，要把建设美丽中

国摆在强国建设、民族复兴的突出位置，加快推进

人与自然和谐共生的现代化。在这一时代背景下，

以我国生态文明示范建设工作取得良好开局为契

机，针对我国经济社会发展重要引擎的工业企业，

探索以标准化手段推动生态文明建设的有效实施

并切实提升我国工业企业生态文明建设绩效水平

显得尤为迫切。基于《工业企业生态文明建设管理

体系规范》的研制，同步开展《工业企业生态文明

建设水平评价规范》的研究工作势在必行。

具体而言，研究并探索制定《工业企业生态文

明建设水平评价规范》标准的意义主要包括两个

方面：（1）通过编制评价规范，将更好地以标准化

手段贯彻落实我国生态环境保护、能源资源管理、

清洁生产、循环经济等领域的重要法律法规、规章

制度和政策措施，以及一系列配套的相关强制性

和推荐性国家及行业标准。（2）通过编制评价规

范，可以帮助工业企业更加科学、合理地评价其实

施生态文明建设管理体系和生态文明建设相关工

作的成效，及时发现生态文明建设管理过程中存

在的问题、堵点和难点，及时采取纠正、预防和改

进措施，积极应对各种风险和机遇，从而持续有效

地提升生态文明建设绩效水平。就两个标准的关

系而言，《工业企业生态文明建设管理体系规范》

是推进生态文明建设标准化工作的重要抓手，为

工业企业建立、实施、保持并持续改进生态文明建

设管理体系提出框架性、方向性和规范性要求；而

《工业企业生态文明建设水平评价规范》则是建立

一套科学的工业企业生态文明建设绩效水平评价

指标体系和评价方法。该评价指标体系和评价方

法既具有全面性、灵活性，尽可能适用于更多门类

的工业企业，又具有科学性、公正性，尽可能客观、

准确地体现出工业企业真实的生态文明建设水平；

同时，还具有指导性、引领性，力求能够引导工业

企业向生态文明建设的更高层次发展和迈进。《工

业企业生态文明建设水平评价规范》也是检查、考

核、评价与改进《工业企业生态文明建设管理体系

规范》实施效果的有力工具。

2   国内现行相关标准梳理

《工业企业生态文明建设水平评价规范》标

准对工业企业生态文明建设绩效评价指标的选取

基于对当前国家生态文明建设方面的各种评价指

标体系的深入研究和比对分析，包括：国家发展和

改革委员会《生态文明建设考核目标体系》中设置

的资源利用、生态环境保护、年度评价结果、公众

满意程度、生态环境事件等5个方面的23项考核目

标；《绿色发展指标体系》包括有关资源利用、环

境治理、环境质量、生态保护、增长质量、绿色生

活、公众满意程度等7个方面的共56项指标；《美

丽中国建设评估指标体系及实施方案》中选取的

包括空气清新、水体洁净、土壤安全、生态良好、

人居整洁5类主题所涉及的22项具体指标；生态环

境部《生态文明建设示范区指标体系》以统筹推进

“五位一体”总体布局、加快构建生态文明体系为

重点，重点围绕生态制度、生态安全、生态空间、

生态经济、生态生活、生态文化6大领域，提出42项

建设指标；HJ 274-2015《国家生态工业示范园区

标准》面向省级以上人民政府批准成立的各类工

业园区，从经济发展、产业共生、资源节约、环境保

护、信息公开5个方面设置32项指标。

通过梳理、比对和分析也发现，上述各种评价

指标体系中相似的指标虽然较多，出现频次较高，但

针对企业生态文明建设评价的专业指标相对较少，

多数针对国家、区域或城市层面，且既有的评价体
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系多存在基础数据少、复杂计算多、指标量化程度

不一、指标赋权合理性以及需要专业和科学的误差

校正等问题。为了更好地从调节重点行业、重点企

业开始，制定发布企业、园区等行业的评价指标体系

标准，在构建企业生态文明建设绩效评价指标体系

时，首先要参考和依据国家发布的相关指标体系，

同时还要借鉴国家发布的相关标准进行指标的筛

选，指标筛选时应充分考虑数据的可得性、完整性、

权威性、重现性、一致性、可比性和非相关性。

3   工业企业生态文明建设水平评价规范
     的核心技术内容

3.1  核心概念

“生态文明建设”是指树立尊重自然、顺应自

然、保护自然的生态文明理念，坚持节约资源和保

护环境的基本国策，坚持节约优先、保护优先、自

然恢复为主的方针，以推进绿色发展、循环发展、

低碳发展为途径方法，融入经济建设、政治建设、

文化建设、社会建设各方面和全过程并居于突出地

位的中国特色社会主义建设的重要组成部分，从而

实现努力建设美丽中国，实现中华民族永续发展的

根本目的。在《工业企业生态文明建设水平评价规

范》中，“生态文明建设水平（绩效）”是指与生态

文明建设核心主题和实质性议题的管理有关的绩

效。需要注意的是，对于一个生态文明建设管理体

系而言，生态文明建设水平（绩效）可依据组织的

生态文明建设方针、生态文明建设目标或其他准

则，运用参数来测量结果。当然，绩效水平也不仅

仅指工业企业生态文明建设管理体系的绩效，而

是工业企业生态文明建设所涉及工作的全部绩效。

“核心主题”是指组织的活动、产品和服务中与生

态文明建设或能与生态文明建设发生相互作用的

要素或方面。其中，每个核心主题与所有组织均相

关，且可包含若干议题。此外，所有议题并非与每

个组织均相关。组织可通过自我考量，或与相关方

进行沟通来识别和确定哪些议题与其相关。“实质

性议题”则是指组织运用一个或多个准则确定的，

具有或能够产生一种或多种重大影响的议题。

3.2  评价原则和基本要求 

确立评价原则是开展工业企业生态文明建设

水平评价工作的前提和基础。工业企业生态文明

建设水平评价应遵循科学性、全面性、完整性、独

立性和可追溯性5项评价原则。其中，“科学性”是

指工业企业生态文明建设水平评价应综合考虑企

业的经济活动特性及其面临的生态文明建设相关

风险和机遇存在的差异，采用科学的评价方法，

全面、客观地评价工业企业的生态文明建设水平。

“全面性”是指工业企业生态文明建设水平评价既

应反映当前工业企业生态文明建设的总体情况，又

应反映企业适应未来趋势的能力。“完整性”是指

工业企业生态文明建设水平评价应涵盖工业企业

对各利益相关方的影响和价值，兼顾定量指标和定

性指标，并完整反映工业企业生态文明建设水平

的核心关键内容。“独立性”是指工业企业生态文

明建设水平评价过程和结果不应受到任何一方的

影响，工业企业内部评价小组或外部评价机构应根

据独立判断给出结果。“可追溯性”是指工业企业

生态文明建设水平评价的全过程、依据的资料、计

算和分析过程、评价结果等均应有书面记录。

基本要求是准入标准，满足以下准入标准的工

业企业方可参与工业企业生态文明建设水平评价。

（1）近3年内未发生重大及以上环境、安全、

质量事故；

（2）完成国家和地区下达的生态环境质量、节

能减排等生态环境保护重点工作任务；

（3）近3年内未发生应取得排污许可证而未取

得的情形，或排污许可证被中止、吊销、不在有效

期继续排污的情形；

（4）不使用国家限制或淘汰的技术、设备、原

辅材料，不生产国家限制或淘汰的产品；

（5）实施清洁生产且符合所在行业清洁生产

标准；

（6）无不良环境信用记录。

3.3  评价指标体系及规范要求

基于对《工业企业生态文明建设管理体系规

范》的前期研究，工业企业生态文明建设水平评价

指标体系由工业企业生态文明建设相关的目标责
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任体系、生态制度体系、生态安全体系、生态经济

体系、生态文化体系5个方面的领域构成。针对这5

个领域，从“摇篮到摇篮”理念出发，重点选取工

业企业生态文明建设的实质性议题，采用定性的

或定量的方式，设立了13项一级指标和30项二级指

标，定性指标做到可监视、可考评、可追溯，定量指

标做到可量化、可检测、可验证。对于二级指标，根

据其重要程度又分别赋予了5项“必选”和25项“可

选”的指标属性。工业企业生态文明建设水平评价

指标、指标值、指标性质及指标属性见表1。

3.4  评价指标计算方法 

工业企业生态文明建设水平评价部分二级指

标的计算方法和参考出处如下所示。

（1）产品和材料的化学成分通过安全风险评

估比例

成分通过安全风险评估比例指：产品所含材

料通过安全风险评估的质量之和占总质量的比值。

按公式（1）计算。

 

（1）

式中，安 全 风 险 评 估 指 材料对人 类 健 康 风

险、环境健康风险和高风险化学物质进行考量，

评估准则参考C2C产品创新研究院（C2C Product 

Innovation Institute）的材料安全评估法，具体参见

《Cradle-to-cradle certification version 4.0》。

（2）绿色电力使用比例

绿色电力使用比例是指生产电力的过程中不排

放污染物，如：水力发电、风力发电、太阳能等绿色

电力消耗量占电能总消耗量比例：按公式（2）计算:

 

	 （2）
（3）单位工业产值综合能耗

单位工业产值综合能耗指企业产生的单位工业

产值所消耗的综合能耗量比值。按公式（3）计算。

 

	

（3）

（4）单位工业产值新鲜水耗

单位工业产值新鲜水耗指企业产生单位工业

产值所消耗的新鲜水资源量。按公式（4）计算。

 

（4）

（5）单位工业用地面积工业产值

指企业的单位工业用地面积产生的工业产值。

按公式（5）计算。 

 

（5）

式中，工业用地面积指工业企业按照土地利用

规划作为工业用地并已投入生产的土地面积，包

括工矿企业的生产车间、库房及其附属设施等的用

地，以及专用的铁路、码头和道路等设施的用地，

不包括露天矿用地。

（6）材料与预期循环路径相容率

材料与预期循环路径相容率指产品实际参与

循环的质量占产品设计参与循环质量的比值。按公

式（6）计算。

 

（6）

式中参与循环指材料可回收、可堆肥或可生物

降解。引自T/CAS 694-2023《工业产品生态效益评

价指南》附录B，有修改。

（7）再生水（中水）回用率

再生水（中水）回用率指企业再生水（中水）的回

用量与企业污水产生总量的比值。按公式（7）计算。

 

（7）

式中，再生水（中水）指经过企业内污水处理

设施处理，经再生工艺净化处理后，达到再生水水

质标准的水。回用指用于地下水回灌，工业、农业、

林业、牧业、城市非饮用水，景观环境用水等用途。

企业污水产生总量包括集纳雨水、工业废水、生活

污水等。引自HJ 274-2015《国家生态工业示范园区
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表1  工业企业生态文明建设评价指标、指标值及指标属性 

领域 序号
一级
指标

二级指标 指标值
指标
性质

指标
属性

目标
责任
体系

1
发展
理念

企业将生态文明建设纳入到
企业的发展理念中

制定实施
定性
指标

必选
指标

2
工作
部署

企业对生态文明建设工作做
出部署，制定相关指导性文件

制定实施
定性
指标

必选
指标

3
制度
考核

企业出台生态文明建设相关
的考核制度并落实考核

制定实施
定性
指标

必选
指标

生态
制度
体系

4

制度
保障

企业建立突发生态环境事件
应急管理机制

制定实施
定性
指标

必选
指标

5 环境信息公开

A级：企业依据《企业环境信息依法披露管理办法》披露企业
环境信息
AA级：企业环境信息公开率较上一年度显著提升
AAA级：企业环境信息公开率达95%

定性与
定量结
合指标

可选
指标

6 生态文明建设相关机构设置
A级：设置兼职职能机构和岗位
AA级：设置专职职能机构和岗位
AAA级：专职职能机构岗位≥5个

定性与
定量结
合指标

可选
指标

7 绿色供应链管理制度
A级：提供完整的绿色供应链管理方案
AA级：制度覆盖50%供应商
AAA级：制度覆盖100%供应商

定性与
定量结
合指标

可选
指标

8
企业开展环境信用

评价

A级：依据国家、地方或其他第三方评价结果归为非环保
不良、警示企业
AA级：依据国家、地方或其他第三方评价结果归为环保良好企业
AAA级：依据国家、地方或其他第三方评价结果归为环保诚信
企业

定性
指标

可选
指标

9 环境责任险 AAA级：企业参与环境责任险
定性
指标

可选
指标

生态
安全
体系

10

污染
物防

治

主要污染物减量排放 

A级：企业污染物排放量优于排污许可证限值≥5%
AA级：企业污染物排放量优于排污许可证限值≥10%
AAA级：企业污染物排放量优于排污许可证限值≥20%
（不涉及排污许可的企业，优于国家或地方排放标准高限值：
A级≥5%、AA级≥10%、AAA级≥20%）

定量
指标

可选
指标

11
新污染物、挥发性有机物及

有毒化学品防治

A级：企业建立新污染物、挥发性有机物及有毒化学品管控方
案（新污染物参照国家最新管控清单）
AA级：管控方案得到有效施行，即相关污染物减排≥80%
AAA级：企业新污染物、挥发性有机物及有毒化学品实现零排放

定性
指标

可选
指标

12

材料
安全

材料风险管理
企业对产品所含材料进行人类健康风险、环境健康风险评估，
并对高风险化学物质等进行管理

定性
指标

必选
指标

13 材料成分披露、评估及优化

A级：企业披露产品材料的化学成分
AA级：企业对产品进行安全风险自评估（没有评估条件的企业
委托第三方权威监测机构进行评估），成分通过安全风险评估
所占比例≥75%（参与生物循环的产品成分通过安全风险评估
的比例需达100%）
AAA级：企业制定了逐步淘汰或优化未通过安全风险评估材料
的策略

定性与
定量结
合指标

可选
指标

生态
经济
体系

14

降碳

减少温室气体排放
 A级：应用低碳技术和措施降低自身碳排放，强度同比下降7%
AA级：应用低碳技术和措施降低自身碳排放，强度同比下降8%
AAA级：应用低碳技术和措施降低自身碳排放，强度同比下降10%

定量
指标

可选
指标

15 绿色电力使用比例
A级：绿色电力使用比例≥5%
AA级：绿色电力使用比例≥20%
AAA级：绿色电力使用比例≥50%

定量
指标

可选
指标

16 能源梯级利用 AAA级：企业采取能源梯级利用措施，且实现显著提升
定性
指标

可选
指标
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领域 序号
一级

指标
二级指标 指标值

指标

性质

指标

属性

生态
经济
体系

17

增效

单位工业产值能源消
耗强度

A级：应用节能和技改措施降低自身能源消耗，强度同比下降7%
AA级：应用节能和技改措施降低自身能源消耗，强度同比下降
10%
AAA级：应用节能和技改措施降低自身能源消耗，强度同比下降
15%

定量
指标

可选
指标

18
单位工业产值

新鲜水耗

A级：企业采取措施实现单位工业产值新鲜水耗逐年降低
AA级：≤8（立方米/万元）
AAA级：实现水耗显著降低

定性与
定量结
合指标

可选
指标

19
单位工业用地面积工

业产值

A级：企业采取措施实现单位工业用地面积工业产值逐年提升
AA级：≥9（亿元/平方公里）
AAA级：单位工业用地面积工业产值实现显著提升

定性与
定量结
合指标

可选
指标

20

循环

产品及材料循环

A级：企业设计产品和包装时贯彻循环理念
AA级：企业智能化跟踪产品去向，科学规划产品循环，开展循
环相关的教育和倡导AAA级：企业定义产品及材料的可循环路径
（生物或工业循环），逐步提升产品或材料与预期循环路径相容
率，主动回收、监测、优化产品循环

定性
指标

可选
指标

21
再生水（中水）

回用率

A级：企业采取措施实现再生水回用率逐步提升
AA级：≥30%
AAA级：实现再生水回用率显著提升

定性与
定量结
合指标

可选
指标

22
工业固废综合利用率

（含危险废物安全
处置率）

A级：企业采取措施实现工业固废综合利用率逐步提升，且危险
废物安全处置率为100%
AA级：工业固废综合利用率≥70%
AAA级：实现工业固废综合利用率显著提升

定量
指标

可选
指标

生态
文化
体系

23 生产生
活方式
绿色化

绿化覆盖率

适用于有固定厂房的企业：
A级：≥30%、AA级：≥40%、AAA级：≥50%

定量
指标

可选
指标

无固定厂房的企业参考所在地区确定：
A级：（山区≥60%、丘陵地区≥40%、平原地区≥18%、干旱半
干旱地区≥35%、青藏高原地区≥70%）、AA级：较A级指标提
升10%、AAA级：较A级指标提升20%

24
办公设备和耗材施行
绿色或节能采购比例

A级：≥70%、AA级：≥80%、AAA级：≥95%
定量
指标

可选
指标

25 观念普
及及行

动

绿色生产培训科普和
绿色生活宣传教育

A级：≥2次每年、AA级：≥5次每年、AAA级：≥10次每年
定量
指标

可选
指标

26
企业组织生态文明建

设相关公益活动
A级：≥2次每年、AA级：≥5次每年、AAA级:≥10次每年

定量
指标

可选
指标

27
社会认

可度

企业获得政府授予的
生态文明建设相关的

奖励、表彰或认可

A级：获得市级奖励、AA级：获得省级奖励、AAA级：获得国家
级奖励

定性
指标

可选
指标

28
相关方对工业企业生
态文明建设的满意度

A级：满意度≥80%、AA级：满意度≥90%、AAA级：满意度
≥95%

定量
指标

可选
指标

29

社会
责任

社会责任审核
   A级：社会责任审核70分、   AA级：社会责任审核80分
  AAA级：社会责任审核90分

定量
指标

可选
指标

30 供应商社会责任管理

A级：在供应商行为守则中有明确的社会责任要求，并有宣传、
培训等促进举措记录
   AA级：对供应商社会责任进行第二方或第三方审核
  AAA级：一级供应商社会责任第二方或第三方审核覆盖率达50%

定性与
定量结
合指标

可选
指标

注1：“显著提升”或“显著降低”中的“显著”指在达成AA级指标要求的前提下，较前一年数据改善值大于等于3%（无分
级指标的，直接与前一年比较）。
注2：企业开展环境信用评价时可依据自身情况选择依据国家、地方或其他第三方评价标准。
注3：社会责任审核可采用GB/T 39604、《商业社会标准认证》（BSCI）、《责任商业联盟准则》（RBA）等国际标准，也可
采用第三方标准进行评价。
注4：新污染物范围参考《新污染物治理行动方案》《重点管控新污染物清单》《优先控制化学品名录（第一批）》《优先
控制化学品名录（第二批）》《第一批化学物质环境风险优先评估计划》《中国严格限制的有毒化学品名录（2023年）》。
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中共中央 国务院关于加快推进生态文明建设的意见[Z].

中共中央 国务院关于印发《生态文明体制改革总体方

案》的通知 （中发〔2015〕25号）[Z].

中共中央办公厅、国务院办公厅印发了《关于设立统一规

范的国家生态文明试验区的意见》[Z].

中共中央办公厅 国务院办公厅印发《生态文明建设目标

评价考核办法》[Z].

GB/T 24001-2016, 环境管理体系 要求及使用指南[S].

GB/T 24031-2021, 环境管理 环境绩效评价 指南[S].

T/CAS 694—2023, 工业产品生态效益评价指南[S].

[1]

[2]

[3]

[4] 

[5]

[6]

[7]

参考文献

标准》5.2.16，有修改。

（8）工业固废综合利用率

工业固废（含危险废物）综合处置利用率指企

业综合利用的工业固废量与企业产生的工业固废

总量的比值。按公式（8）计算。

 （8）
（9） 绿化覆盖率

绿化覆盖率指企业内各类绿地的总面积和厂区

规划范围内用地总面积的比值。按公式（9）计算。

 

（9）

引自HJ 274-2015《国家生态工业示范园区标

准》5.2.29，有修改。

（10）办公设备和耗材施行绿色或节能采购比例

办公设备和耗材施行绿色或节能采购比例指

企业绿色或节能采购的办公设备和耗材金额占采购

办公设备和耗材总金额比例。按公式（10）计算。

 

（10）

3.5  评价方法及等级划分

评价方法主要明确了企业生态文明建设绩效

评价的分级及认定准则。对工业企业生态文明建

设 水平评 价指标采取评级制，评级结果分为A、

AA、AAA 3个等级。必选指标必须达标。可选指标

根据工业企业的实际情况进行选择，按照达标数

量给予相应评价。具体评级要求如下。

（1） A级：每个一级指标下至少有一个二级指

标达标。

（2）AA级：每个一级指标下至少有一个二级

指标达到相应AA级及以上要求，且可选指标达标

数量不少于18个。

（3） AAA级：每个一级指标下至少有一个二

级指标达到相应AAA级要求，且可选指标达标数

量不少于21个。

当工业企业不适用某项可选指标并出具相关

说明后，该指标可视同达标。

4   结 论

（1）《工业企业生态文明建设水平评价规范》

规定了工业企业生态文明建设水平评价的原则、评

价指标体系、评价指标计算方法和评价方法。适用

于工业企业开展的内部生态文明建设水平自我评

价，也适用于第三方评价机构对工业企业生态文明

建设水平进行的外部评价。

（2）《工业企业生态文明建设水平评价规范》

所提出的评价指标体系将成为评价工业企业生态

文明建设绩效水平的重要工具，将使工业企业生态

文明建设绩效评价工作有标可依，使工业企业的生

态文明建设成果有据可考。

（3）《工业企业生态文明建设水平评价规范》

的实施将以评价分等级，以评价促改进，以评价引

领提升。通过评价工作的开展积累工业企业生态文

明建设方面的理论和实践经验，发现问题、分析并

寻求改进；一方面，可促进《工业企业生态文明建

设管理体系规范》标准的良好实施，另一方面，也

可倒逼工业企业生态文明建设绩效水平的持续提

升，为助力我国生态文明建设总体目标的实现贡献

工业企业的力量。
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