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冰、雪气象标准制修订现状分析及建议

冯喜媛    邵祺多    曲美慧    任 航

（吉林省气象科学研究所）

摘　要：近10年来，冰、雪作为自然资源支撑我国多个省份的冰雪旅游由“冷经济”变为了“热产业”，作为全国范围的自

然灾害也上升到了国家督管层面。标准化是推动冰雪产业发展和提高防灾减灾效能的重要手段。本文梳理了目前我国冰、

雪相关气象标准的现行状况和发展趋势，并结合国家政策发展要求，提出了气象部门针对冰、雪等相关标准化工作建议，

为建立完善冰、雪气象标准体系提供科学参考。
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Abstract:  In the past decade, ice and snow as natural resources supported the booming of China’s ice and snow tourism 

in many provinces, which also became natural disaster supervised by the state. Standardization is an important means to 

promote the development of ice and snow industry, and improve the efficiency of disaster prevention and reduction. In this 

paper, the current situation and development trend of the meteorological standards related to ice and snow in China are 

reviewed, and some suggestions for the standardization of ice and snow are put forward for meteorological departments 

according to the requirements of national policy development. It provides scientific reference for the establishment and 

improvement of the ice and snow meteorological standards system.
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0   引 言

冰天 雪地 和 绿 水青山都 是 金山银 山，随 着

2022年北京冬奥会申办成功，我国冰雪产业如火如

荼地发展起来。保护生态环境，开展冰雪运动，发

展冰雪旅游，把“冷资源”变成“热产业”，随着科

技手段的不断进步，我国北方大部分地区以习近平

生态文明思想为指导原则，坚定不移走生态优先、
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绿色发展之路，挖掘冰天雪地蕴藏的巨大经济价

值、社会价值、生态价值和文化价值。冰、雪是把双

刃剑，作为一种资源可以支撑旅游产业发展，同时

与此相关的天气现象会形成灾害。近些年，我国很

多南方省份也受到了冰雹、雪灾等灾害性天气的影

响，导致粮食减产、交通受阻、公共设施损坏，对经

济社会发展和人民生命财产安全造成严重威胁。

2008年1月10日-2月26日我国南方地区出现50年一

遇的大范围持续低温雨雪冰冻天气，其中贵州、湖

南等地属百年一遇，据统计，1亿多人口受灾，直接

经济损失超过1516.5多亿元
[1]

。2024年春节期间，

我国南方多个省份遭受了广泛寒潮影响，数百万

人口遭受了不同程度的灾害影响
[2]

。中共中央总书

记、国家主席、中央军委主席习近平对低温雨雪冰

冻灾害防范应对工作作出重要指示：要密切关注天

气变化，加强监测研判，及时发布预警预报信息
[3]

。

面对冰、雪复杂多变的自然属性，气象部门从气候

资源开发利用、气象防灾减灾和人工影响天气服务

等多个方面发挥着基础保障作用。

早在19 98年徐裕华等已针对西藏高原牧区

的雪冻灾害开展了量化标准研究
[4]

。其后，郭晓

宁
[5]

和赵广娜
[6]

等根据全国各地雪灾的实际灾情

研究制定了雪灾等级标准，对于评估雪灾的受灾

程度提供了较为科学的新方法。博尔楠等根据行

业标准QX/T 386-2017《滑雪气象指数》分析得出

1955-2020年阿勒泰冬季滑雪气象指数变化特征

表现为1级和2级标准日明显增多、3级和4级标准日

明显减少的趋势
[7]

。近几年，在冰雪经济和冰雪灾

害热潮影响下，冰雪相关的标准化研究也逐渐发展

为主流方向。本文在充分收集整理现有国家标准、

气象行业标准、各省市地方标准和气象团体标准

基础上，将冰、雪相关的气象标准分类整理，分析

现有标准的制修订现状及问题，提出标准制修订

和标准应用以及未来发展建议，为冰雪气象服务工

作提供决策性参考。

1   冰、雪气象标准制修订现状

1.1   冰、雪气象标准概况

综合中国气象标准化网（http://www.cmastd.

cn /）和全国标准信息公共服务平台（https: //std.

samr.gov.cn/）上冰、雪相关的气象标准数据结果，

截至2024年4月30日，由气象部门牵头制修订的与

冰、雪等天气现象相关的标准共计105项，其中国家

标准11项，气象行业标准22项，地方标准71项，团体

标准1项。地方标准按照省份分类统计情况如图1所

示，内蒙古制定并发布实施的地方标准数量最多为

14项，其次为辽宁7项，山西6项，安徽、吉林、新疆

各5项，其余省份1~3项。由此可见，冰、雪等相关天

气现象并非只有北方地区关注，很多中部甚至南方

省份也开展了冰、雪相关的标准化研究工作。

 图1  各省冰、雪相关地方标准数量统计图

1.2  冰、雪气象标准业务领域分析

按照“气象观测-气象预报预测-气象服务保

障”的气象业务发展链条，将冰、雪气象标准分为

基础综合、气象观测、冰雪资源、气象灾害和人工

影响天气等5个大类，仪器装备、资源评估、灾害风

险和装备与设施等15个小类，层级关系及所含标

准情况如图2所示，气象灾害类标准最多为49项，

占冰、雪标准总数量的46%；其次是人工影响天气

类33项，占比31%；气象观测和冰雪资源2类标准

数量较为相近，分别为12项和10项；基础综合类标

准只有1项。由此得出，针对冰、雪等气象灾害的防

灾、减灾、救灾等工作是目前气象部门尤为关注的

标准化领域，重点开展灾害监测的标准化工作。人

工影响天气类标准中超过半数的标准与人工防雹

作业相关，体现出气象部门对冰、雪等自然灾害的

服务保障作用。
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 图2 冰、雪类气象标准分类统计图

1.3  冰、雪气象标准数量时间变化特征

目前 现 行 最早 的 冰、雪气 象 标准 是 辽宁 省

2006年12月发布的地方标准《气象灾害评估 第3部

分：冰雹》，直至2023年末，冰、雪相关的气象标准

呈现明显增多的趋势，2008-2014年每年发布的标

准数量呈缓慢增加趋势，但2015年之后每年发布的

标准数量均在5项以上，2023年陡增至25项。

将2008-2014年定义为第一阶段，2015-2023

年定义为第二阶段，分析标准数量变化特征。第一

阶段共发布标准14项，其中国家标准1项，行业标

准1项，地方标准12项。该14项标准中，仅有1项是

人工影响天气类增雪作业规范，其余11项全部是

应对冰、雪等气象灾害的等级划分、灾害评估和

人工防雹等相关标准。这一阶段的标准化工作倾

向主要是因为2008年初，我国南方出现了50年一

遇（部分地区百年一遇）的大范围低温雨雪冰冻极

端天气过程
[8]

。随着2014年北京冬奥会申办成功，

2016年习近平总书记提出 “绿水青山是金山银山，

冰天雪地也是金山银山”的重要论述精神
[9]

，冰雪

资源气象服务保障工作逐步开始了标准化发展，

冰、雪相关标准制修订工作进入第二阶段。仅2017

年，气象行业发布了冰、雪相关的国家标准9项，行

业标准2项，地方标准4项；首次发布实施冰、雪相

关的气象观测类标准2项，冰雪资源类标准1项。

2023年发布的冰、雪相关标准陡增至25项，其中冰

雪资源类标准6项，几乎具有冰雪旅游资源的北方

省份均制定了相关的地方标准，充分体现了气象标

准在冰雪旅游服务保障中的重要作用；气象灾害

类标准15项，在原有灾害类标准基础上细化了气

象防灾减灾的技术内容和服务类别，反映出气象

防灾减灾工作正在向纵深发展（如图3所示）。

 

图3  冰、雪标准数量年际变化图

2   冰、雪相关政策法规

冰、雪无论作为资源还是灾害都是在近10年

内被广为关注的，目前我国没有单独针对冰、雪所

制定的法律，在中华人民共和国中央人民政府网站

（https://www.gov.cn/）的国务院政策文件库中检索

到国务院及各部委发布的通知文件、批复文件、解

读文件和指导意见等冰、雪相关文件22个。2008-

2009年发布的4个文件全部是指导冰雪灾害性天

气防范及灾后重建规划。2019-2020年发布的9个

文件从冰雪旅游场馆建设、冰雪器材产业发展和

冰雪运动进校园等多个角度大力推进冰雪旅游工

作。2022-2024年，国家将冰雪旅游产业向国家级

和国际化提升。国务院文化和旅游部体育总局连

续3次公布国家级滑雪旅游度假地名单，全国共

有12个省份的26个滑雪场地位列其中，吉林省和

新疆维吾尔自治区分别为5个，内蒙古自治区4个，

河北省3个，黑龙江省2个，其他省份均为1个，具体

数量统计情况见表1。另外，文化和旅游部、国家

发展和改革委联合印发《东北地区旅游业发展规
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划》，针对东北地区旅游资源优势，规划提出培育

特色旅游产业集群，包括打造冰雪产业集群、森林

旅游产业集群、滨海旅游产业集群，规划建设世

界级冰雪旅游度假地
[10]

。针对2024年春节期间低

温雨雪冰冻灾害，民政部办公厅和国务院办公厅

先后印发了相关文件，对灾害防范应对工作提出了

明确要求。

3   冰、雪气象标准化工作建议

2015年起，伴随国务院关于深化标准化工作

改革方案的通知文件的下发，全国各地掀起了标准

制定潮，冰、雪气象标准数量的时间变化特征也印

证了该趋势的发展，对照国家相关政策法规要求，

对于开展冰、雪相关的标准制修订工作提出以下

建议。

3.1  跟随国家发展政策，因地制宜制定标准

根据国务院2022年以来的政策文件引领，冰

雪旅游产业升级扩大化发展是冰、雪相关工作中

的重中之重，作为绿色产业、朝阳产业，冰雪旅游

势将成为中国经济新增长点，中国也将成为引领全

球冰雪产业发展的新引擎。中国旅游研究院发布

的《中国冰雪旅游消费大数据报告（2023）》统计，

我国冰雪旅游呈现出东北地区、京津冀、新疆3个

区域“三足鼎立”的发展格局
[11]

，除以上地区之

外，尤其是被认定为国家级滑雪旅游度假地的省

份和地区，气象部门应积极与旅游、体育、交通、民

政等部门沟通合作，在冰雪旅游资源评估、资源开

发利用、资源保护和冰雪旅游气象服务保障等方

面充分挖掘标准化工作要点，以气象保经济，以标

准促发展，全力保障气象标准化在推进气象科技

能力现代化和社会服务现代化的基础性作用。同

时，以冰雪经济国际化发展势头带动冰雪标准国

际化，提升冰雪产业国际化竞争力。

另一方面，冰雪灾害虽不是常态化的工作要

点，但2008年和2024年初两次较为严重的雨雪冰

冻灾害也对国民经济造成了不小的影响，国家对

此项工作颇为重视。相较于2008年，我国南方低温

雨雪冰冻灾害的应对能力已有显著提升，但为了进

一步降低灾害风险，减轻灾害的影响和损失，仍需

强化防灾减灾救灾的综合能力
[2]

。各地气象部门应

建立灾害应急预案及标准化工作流程，从灾害的

监测预警操作方法、气象监测设备的建设和维护、

提升监测预警信息传播效能、保障监测预警信息

数据质量等多方面开展标准化工作，做到灾害发

生前能预报预警，灾害发生时能及时监测，灾害发

生后能快速响应，以气象标准推进气象科技能力

现代化和社会服务现代化的保障性作用。

3.2  从基础出发，加强标准规范化管理

由于一直以来冰、雪等天气现象作为气象部

门预报预测的基础业务之一，关于冰、雪的基础综

合类标准内容大多被气象行业的基础综合类标准

所涵盖，目前单独针对冰、雪等天气现象的基础综

合类标准较少，随着冰、雪经济的不断升温和低温

雨雪冰冻事件的发生，其他行业及社会公众对冰、

雪相关标准的需求日益迫切，目前仅有的基础综合

类标准无法满足气象业务工作和社会公众服务的

需求。建议开展冰、雪等天气现象的专项研究，制

定本行业可适用，其他行业可参考，社会公众易了

解的基础性标准，以气象标准推进气象科技能力

现代化和社会服务现代化的引领性作用。

建议建立冰、雪相关的气象标准体系，科学

规划和合理界定不同性质、不同层级标准的范围

和作用，从顶层设计层面对冰、雪相关的气象标准

化工作进行系统谋划，保障标准供给质量和水平。

我国《标准化法》第二十九条明确规定：标准复审

表1  国家级滑雪旅游度假地数量统计表

省份 北京 河北 吉林 内蒙古 辽宁 黑龙江 四川 陕西 新疆 河南 山西 甘肃 合计

第一批 1 2 2 1 1 1 1 1 2 0 0 0 12

第二批 0 1 2 2 0 0 0 0 1 1 0 0 7
第三批 0 0 1 1 0 1 0 0 2 0 1 1 7

合计 1 3 5 4 1 2 1 1 5 1 1 1 26
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周期一般不超过5年。目前统计情况为，2018年前

发布的冰、雪气象标准共计43项，占冰、雪总标准

数的41%，建议归口管理部门或标准化技术委员会

及时审查标准的适用性，废止或修订不适于目前

冰、雪相关工作的陈旧老化标准，同时强化现行标

准的实施应用，建议在建立法规和政策文件时积

极应用标准，建立标准实施监督机制，实现标准研

制、实施和信息反馈闭环管理。 

3.3  充分论证，避免重复制定标准

冰、雪相关标准化工作已成为热点，但切忌盲

目跟从，避免重复性工作。以“霜冻害等级”为例，

目前我国没有界定霜冻害等级的国家标准，但在

2008年中国气象局发布了行业标准QX/T 88-2008

《作物霜冻害等级》，其中将作物霜冻害划分为3

级，并按照作物的不同种类和生长发育期规定了作

物霜冻害等级的指标。但目前很多省份仍然制定

了霜冻害等级的地方标准，从标准题目上来看与

行业标准《作物霜冻害等级》相似，从内容上看没

有比行业标准详尽，有的标准界定的指标甚至与行

业标准不太协调或者更宽泛。

建议标准起草人在制定标准之前广泛收集现

有标准，充分论证。如已有相关内容的国家标准或

者行业标准，不建议再起草相似内容标准；如确需

对国家标准或行业标准内容补充而制定的地方标

准，建议在标准题目上体现出与国家标准或行业

标准相差别的内容，并确保所规定技术指标与国

家标准和行业标准相协调。

4   结论与展望

标准化规范化是社会进步和行业发展的重要

标志。近10年来，冰、雪作为自然资源支撑我国多

个省份的冰雪旅游由“冷经济”变为了“热产业”，

作为全国范围的自然灾害也上升到了国家督管层

面。以目前国家政策趋势分析，冰雪相关的工作正

处于上升发展期，气象部门应以服务气象高质量

发展为战略目标和重点任务，从顶层设计出发，总

体布局，加强标准审查管理力度，提升标准编制质

量，强化标准应用实施，推动标准由数量规模型向

质量效益型转变，实现业务、服务和管理领域标准

之间关联衔接，形成覆盖全面、协调配套、功能互

补的冰、雪气象标准体系。
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