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标准创新型企业梯度培育指标体系探析
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摘　要：标准创新型企业梯度培育是标准化创新工作的重要举措，也是标准化创新制度体系的重要组成部分，本文探讨

了标准创新型企业的基本概念和内涵、梯度培育的管理方式和内容，阐述了评价和认定指标体系的基本构成，重点说明

和分析了指标体系的关键内容和要求，旨在为相关方全面理解政策文件精神，科学高效开展标准创新型企业梯度培育工

作提供参考和帮助。
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Abstract:  The gradient cultivation of standard innovation enterprises is an important measure of standardization 

innovation work, which is also an important component of the standardization innovation institutional system. This paper 

explores the basic concept and connotation of standard innovation enterprises, the management methods and content of 

gradient cultivation, elaborates on the basic composition of the evaluation and recognition indicator system, and focuses on 

explaining the key content and requirements of the indicator system. The aim is to provide reference for relevant parties to 

comprehensively understand the spirit of policy documents and scientifically and efficiently carry out the gradient cultivation 

work of standard innovation enterprises.

Keywords: standard innovative enterprises, gradient cultivation, indicator system

0   引 言

党和国家高度重视标准化工作，尤其是标准

化创新工作。2021年10月，中共中央、国务院印发

《国家标准化发展纲要》
[1]

，指出深化标准化运行

机制创新，建立标准创新型企业制度和标准融资

增信制度，鼓励企业构建技术、专利、标准联动创

新体系，连同企业标准自我声明公开和监督制度、

企业标准领跑者制度等，目前我国已逐步形成了

较为完善的标准化创新制度体系。2023年5月，国
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家市场监督管理总局印发《标准创新型企业梯度

培育管理办法（试行）》
[2]

，规定了标准创新型企业

的申报条件、评价指标体系、管理和服务要求等内

容，是标准创新型企业梯度培育的纲领性和指导

性文件，也表明标准创新型企业梯度培育工作将

在全国范围内全面推进和铺开。

1   标准创新型企业梯度培育概述

1.1  概念和内涵

标准创新型企业是指运用标准化原理和方

法，以科技创新和标准化互动融合为核心竞争力，

具有以先进标准的研制和实施促进技术创新、管

理创新、服务创新，支撑自身高质量发展乃至引领

行业高质量发展等典型特征的企业
[3]

。标准创新

型企业的培育重点围绕“标准+创新”，突出了以标

准化为手段，以科技创新和标准化互动为路径，以

技术创新、管理创新、服务创新为目的，强调了标

准的前置性、基础性、支撑性作用。不同于标准化

试点示范、标准化良好行为企业等评价和评定，创

新型企业评价指标体系中加重了成果转化应用、

专利和标准融合、国际标准化、标准促进产业数字

化、绿色化等创新方面的评价比重。

1.2  分级分层分类

标准创 新型 企 业分为标准创 新型 企 业（初

级）、标准创新型企业（中级）、标准创新型企业

（高级）3个递进式层级，按照不同梯度分别采取

“自我声明+公示”和“自愿申请+认定”的管理方

式。国家市场监督管理总局和地方市场监管部门

分层管理，总局宏观指导、统筹协调、发布指标体

系、高级企业认定，地方部门负责本地区企业梯度

培育、制定地方实施细则、中级企业认定、高级企

业推荐。企业按照工业、农业、服务业等不同领域

进行分类，同时按照《统计上大中小微型企业划分

办法（2017）》文件要求分为大型企业和中小微企

业，为使梯度培育工作更为科学、公平、合理，不

同类型企业评价分数有所差异，不同规模企业评

价要求也有所不同。

1.3  目的和意义

标准创新型企业梯度培育的主要作用、目的

和意义有以下几个方面：（1）推动企业学会并重视

运用标准化方法和工具提升生产经营管理水平，

通过标准制定实施来降低生产成本、提高生产效

率、提升管理服务水平；（2）引导企业将标准化与

科技创新更加紧密融合，通过创新型企业培育，

让企业意识到标准不仅仅是规范管理和服务的工

具，更是促进科技创新成果转化、应用的有力抓

手和桥梁；（3）提高企业对标准是一种宝贵和有

效战略资源属性的认知，标准是产业发展的制高

点和话语权，具有长期效益和战略效益的特点，用

今天的标准，引领明天的技术，锻造形成后天的产

业；（4）助力企业科技创新成果的产业化、市场化

和国际化推广应用，企业可以充分发挥和利用标准

的规模化效应、催化剂效应、助推器效应来促进

技术、经验成果的转化和应用；（5）展现标准化的

经济效益、社会效益、质量效益和生态效益，创新

型企业评价指标体系包括了标准产生了多少效益，

通过自评和评 价能让企业 厘清标准化在经济效

益、社会收益等方面的贡献力度是多少。

2   指标体系构成

标准创新型企业评价和认定指标体系是由国

家市场监督管理总局发布，且根据实际情况适时

更新。从鼓励和引导企业标准技术创新的角度考

虑，评价和认定指标体系既考虑了标准创新型企

业梯度培育的可行性和递进性
[4]

，又考虑了产业

或规模不同的企业在标准创新工作方面的实际情

况、基础能力和自身特点，对3个层级企业的评价

认定指标采用“4+3+2”的方式（如图1所示），“4”

即是标准创新型企业（初级）评价所设置的标准

化管理全面性、标准技术领先性、标准应用先进

性、标准整体效益性等4项评价指标；“3”即是标

准创新型企业（中级）认定在强化初级各项指标

的基础上，增加了标准国际突破性、标准融合创新

性、特色化指标等3项指标，其中特色化指标是由

省级市场监管部门根据各省实际情况确定；“2”

即是标准创新型企业（高级）在强化中级各项指标
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的基础上，增加了标准引领产业数字化、标准引领

产业国际化2项指标
[5]

。

3  指标体系分析和说明

3.1  标准管理全面性

全面开展标准化管理 是 企 业标准创新的基

础，也是开展标准创新工作的基本要求，主要包括

建立并运行各类管理体系、构建标准体系、编制并

有效实施标准化发展规划和工作计划、配备专兼

职标准化人员、投入占一定科研经费比例的标准

化活动经费等。管理体系一般涵盖质量管理体系、

环境管理体系、能源管理体系、碳排放管理体系、

职业健康安全管理体系、知识产权与创新管理体

系等，各类管理体系应逐步建立并能整合协调有

效运行。标准体系应依据GB/T 13016-2018《标准

体系构建原则和要求》、GB/T 13017-2018《企业

标准体系表编制指南》、GB/T 15496-2017《企业

标准体系 要求》等相关国家、行业标准构建，并形

成标准体系框架图、标准明细表、标准统计表等。

大型企业应当逐步建立标准化总监制度，设置标

准化总监、首席官或标准化负责人岗位，中小微

企业应当逐步加强标准化专兼职人员的数量或配

比。标准化活动经费一般包括主导或参与标准化

研究、标准制修订、标准宣贯培训、国际标准化活

动等相关费用。

3.2  标准技术领先性

标准 技 术领先 是 企 业核心竞 争力的重 要 体

现，主要表现在科技成果或技术发明转化为先进

标准，牵头制定国际、国家、行业、地方、团体 标

准，企业标准成为全国“领跑者”标准，开展“对

标达标”活动，企业执行标准达到国际标准或国

外先进标准水平等。科技成果、技术发明或创新

成果等转化为先进标准是标准创新的重要内容，

也是标准化和科技创新互动的重要体现，企业应

当积极承担国家级、省部级或者其他认定的科技

项目，并将标准作为科技项目的重要产出成果之

一，越先进的科技成果才能转化出越先进的技术

标准。企业标准“领跑者”制度是通过高水平标准

引领，增加中高端产品和服务有效供给，支撑高质

量发展的鼓励性政策，以《关于实施企业标准“领

跑者”制度的意见》（国市监标准〔2018〕84号）政

策为依据开展，企业标准获得标准“领跑者”后可

在质量分级及领跑者管理信息平台下载“领跑者”

证书。对标达标提升行动，是依据《关于开展百城

千业万企对标达标提升专项行动的通知》（国标委

服务联〔2018〕4号）文件基础上形成的长效工作机

制，企业可在全国对标达标信息服务平台参与对

标达标活动，以证明企业实施的标准达到国际标

准或国外先进标准水平。

3.3  标准应用先进性

标准应用先进是企业执行的标准为国内领先

 图1  标准创新型企业评价/认定指标体系
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的标准（包括企业标准“领跑者”或者原创性、高

质量的团体标准）或者等同于国际、国外的先进标

准，尤其突出企业污染物排放情况优于强制性标

准，强调了环境保护标准的先进性。企业应当记

录、统计、分析污染物排放的监测数据，对照所属

行业领域污染物排放强制性标准要求，包括企业排

放污染物具体数值、各污染物对应的强制性标准、

达标情况等，无排放的企业可通过自我声明的方式

声明“企业在生产经营过程中无污染物排放”。

3.4 标准整体效益性

通过标准化手段、标准集成实施方案、标准体

系运行等方式，推动企业技术创新、管理创新和生

产服务实践，提升产品市场份额、销售额或出口销

售额，产生良好的经济效益、社会效益、质量效益

和生态效益。标准集成实施方案覆盖设计研发、

生产经营、产业链保障、生态环境、节能低碳等内

容，应用于企业技术管理创新和生产实践各个方

面，并对产业链上下游及相关方产生有效的影响和

作用。市场占有率=本企业产品销售量（额）/市场

上同类产品销售量（额）× 100%，企业、相关行业

协会或者第三方调查机构可根据相关数据计算并

形成市场占有率的说明或证明文件。

3.5   标准国际突破性

引导企业积极参与国际标准化活动，鼓励企

业积极承担国际标委会、分委会秘书处工作或者

主席、副主席职务等，提出国际标准提案并立项，

企业人员成为国际标准化注册专家，组织或者承

办国际标准化会议、活动等。标准国际化关键在

人才，企业可重点加强国际标准化人才的培养和

储备
[6]

，围绕企业核心竞争力的产品和服务，培养

专业精、懂规则、善协调、外语好的国际标准化领

军人才和技术人才，通过积极参与国内技术对口

单位、ISO国际标准化培训基地、IEC国际标准促

进中心、ITU中国培训中心等开展的标准化专业研

讨，推动先进技术、先进成果转化或融入国际标

准研制。

3.6  标准融合创新性

鼓励企业建立标准融合的工作机制，构建技

术、专利、标准联动创新体系和标准融合创新工作

基础，积极争取“高新技术企业”、专精特新“小

巨人”、技术标准创新基地等科技创新平台相关称

号。企业探索建立标准与研发同步推进制度，推动

产品研究开发与标准研制同步部署、同步进行、同

步完成，形成相应的标准成果并实现产业化应用。

企业可与高校、科研机构或者标准化专业技术机

构建立合作机制，进一步推动技术专利化、专利标

准化、标准产业化的融合创新发展。

3.7  特色化指标

标准创新型企业信息平台公示了各地方标准创

新型企业梯度培育的相关政策文件，其中特色化指

表1  部分省市特色化指标

序号 省/直辖市 特色化指标主要内容

1 浙江省
1.国家级、省级标准化试点示范；2.企业人员纳入国家级、省级、市级标准化专家库且参与标准化活
动；3.获得省级以上标准创新奖；4.牵头制定的标准获评“浙江标准”；5.牵头制定“浙江制造标准”

2 湖南省

1.国家级、省级和市级标准化试点示范项目；2.获得市级以上标准创新贡献奖或质量奖；3.企业人员
纳入国家级、市级标准化专家库且参与标准化活动；4.参与“对标达标”活动发布对标方案，发布升
级对标方案，成为国家企业标准“领跑者”评估机构；5.强化标准宣贯、标准化工作宣传和人才培
养，组织承担标准化论坛或研讨

3 重庆市
1.国家级、市级标准化试点示范；2.企业被评为标准化良好行为企业；3.企业人员纳入国家级、市级
标准化专家库且参与标准化活动；4.企业或企业人员获得中国标准创新贡献奖

4 天津市

1.参与或获得标准创新贡献奖或质量奖；2.聚焦实施本市高质量发展“十项行动”的重点任务，开展
标准化工作并取得较好成效；3.通过标准化手段来促进企业的数字化管理；4.国家级、市级标准化试
点示范；5.企业进入市级企业标准“领跑者”名单；6.参与对标达标提升行动并取得对标结果；7.企
业人员纳入国家、市标准化专家库名单，并参与了标准化活动；8.企业受邀在市级及以上标准化活动
中交流标准化工作及成效，或者承办市级及以上标准化活动；9.企业强化标准化宣传和人才培养，召
开标准化论坛、研讨、培训等；10.企业人员在省级以上核心期刊发表标准化论文
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3.8  标准引领产业数字化

企业通过标准化手段促进数字化管理以及实

现流程数字化，推动企业生产或管理的数字化转

型，达到国际先进水平。企业在数字化转型升级过

程中，首先要确立数字化转型目标，明确数字化转

型路径，规范技术路线、管理模式、评价体系等，其

次及时了解数字化标准发展动态并积极参与标准

研制，以标准为指引推进数字化建设，最后通过标

准规范通用的技术方案、统一的接口等数字化要

求，减少重复研发投入，节约数字化转型成本
[7]

。

3.9  标准引领产业国际化

“三流企业卖产品，二流企业卖品牌，一流企

业卖标准”，对于企业来说，只有成为国际标准制

定者，通过标准掌握产业国际话语权和技术制高

点，才能赢得市场主导权，才能推动企业在国际竞

争中处于领先地位，对产业国际化发展发挥重要

作用
[8]

。企业可以聚焦优势产业、新兴产业和未来

产业等国际标准的制定，从而实质参与产业的利

益分配和产业链分工，继而引领产业走向国际、走

向全世界。

4   结 语

标准创新型企业梯度培育是新时代、新征程

上支撑科学技术创新、支持新质生产力发展的重

要举措和手段，通过对照评价指标体系自评或认

定，能够帮助企业有效地提升标准化意识，增强技

术创新能力，强化科技成果研发，助推技术产业推

广，开拓国际创新视野，积极争创企业标准“领跑

者”和国际标准“制定者”，提升产业链、供应链稳

定性，促进行业高质量发展。
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