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摘　要：候选纲要是在联合国世界车辆法规协调论坛（简称为“UN/WP.29”）《1998年协定书》框架下开展全球

技术法规（UN GTR）协调工作的重要基础项目库。如某项技术法规被成功列入候选纲要，则可能成为制修订全球

技术法规的参考或被直接转化为全球技术法规，进而可能被更多国家/地区采用或认可。因此，推动我国汽车标

准列入候选纲要将有利于提升我国标准国际化水平，助力中国汽车产业“走出去”。本文介绍了候选纲要的重要意

义和列入其的相关程序要求，分析了主要国家应对候选纲要的做法和成果，就推动更多我国标准列入候选纲要提

出了策略性建议，为开展我国标准国际化工作提供了参考。
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Abstract:  Compendium of Candidate Global Technical Regulations (Compendium of Candidates) includes major items on 

the basis of which the Global Technical Regulation (UN GTR) specified in the 1998 Agreement is to be harmonized within 

the framework of World Forum for the Harmonization of Vehicle Regulations (UN/WP.29). Certain standard or regulation 

listed in Compendium of Candidates may become reference for developing global technical regulation or to be transformed 

into Global Technical Regulation, making it possible to be adopted or recognized by more countries or regions. Therefore, 

promoting China automobile standards to be listed into Compendium of Candidates will help improve its internalization 

and facilitate the export of the automotive industry. The paper introduces the significance of Compendium of Candidates 

and its relevant procedural requirements, makes analysis of the practice and outcome of major countries in responding 

to Compendium of Candidates and proposes strategic suggestions on promoting more China automobile standards be be 

listed into Compendium of Candidates, providing reference for China’s standard internalization.
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1   国际法规协调背景

UN/WP.29是联合国机制下的永久性工作组，通

过在全球范围内开展统一的汽车法规制修订工作，

促进道路交通安全与环保以及推动汽车产品国际贸

易便利化
[1]

。为积极应对国际新局势，认真贯彻《国

家标准化发展纲要》
[2]

，我国深入参与以联合国世界

车辆法规协调论坛（UN/WP.29）为主要平台的国际

汽车技术法规制修订工作，致力于推动提升汽车行

业综合竞争力。

UN/WP.29的工作主要围绕其下辖的《1958年协

定书》《1998年协定书》《1997年协定书》3个协定书

开展
[1]

。各国/地区主要通过签署相关协定书并参与

协定书框架下汽车技术法规制修订活动的方式实质

性参与WP.29工作。其中，《1998年协定书》全称为

《关于对轮式车辆、安装和/或用于轮式车辆的装备

和部件制定全球性技术法规的协定书》，旨在全球

范围内按照该协定书中规定的程序规则制定和实施

全球统一的全球技术法规（简称为“GTR”）
[3]

。目

前，全球共38个国家/地区已成为《1998年协定书》

的缔约方
①

，并不同程度地将全球技术法规转化到

本国/地区进行使用
[4]

。我国已签署加入《1998年协

定书》，并在多个领域作为牵头方积极参与该协定书

框架下全球技术法规制修订工作。

UN/WP.29主要采用两种方式开展全球技术法

规制修订工作：一是参考或直接转化全球技术法

规候选纲要（简称“候选纲要”）中法规或已制定

的联合国法规
②

；二是针对候选纲要或已制定联合

国法规中暂无项目，重新起草形成全球技术法规。

《1998年协定书》规定要促进对于现有技术法规的

协调，在制定全球技术法规时应首先考虑协调候选

纲要中法规项目或已制定的相关联合国法规
[3]

。因

此，候选纲要已成为全球技术法规的重要候选项目

库，是制定全球技术法规的重要风向标。

2   技术法规列入候选纲要的意义

候选纲要中的项目主要为缔约方本国/地区在汽

车安全、环保、节能、防盗等领域技术先进的技术法

规，且其作用和成本效益等方面适合进行国际推广

并利于产品贸易国际化。因此，我国持续关注候选

纲要中技术法规项目，便于掌握各缔约方对全球技

术法规协调的技术及经济诉求，预判全球技术法规

的制修订方向，提前应对相关形势。

此外，候选纲要中技术法规如被推选成为全球

技术法规，或其技术要求被全球技术法规采用
[5]

 ，

则相关内容将被其他采用该全球技术法规的缔约

方转化到本国使用（注：有些缔约方尽管不采用全球

技术法规，但也可能接受符合该法规要求的产品）。

同时，如候选纲要项目中规定了新技术领域内容，则

有机会转化形成《1998年协定书》《1958年协定书》

下相应全球技术法规和联合国法规。因此，推动我

国标准列入候选纲要，成为我国影响全球技术法规

和联合国法规的重要途径之一，将进一步加快我国

标准的国际化进程，提升其他国家/地区对我国标准

的认可度和使用度，有利于消除我国汽车产品在国

际贸易中遇到的技术壁垒。

3   技术法规列入候选纲要的程序

缔约方可将本国/地区已实施、正在实施或即将

实施的技术法规申请列入候选纲要，相关程序应遵

守WP.29及《1998年协定书》有关规定
[6,7]

。

缔约方将本国/地区技术法规列入候选纲要的

申请文件提交至秘书处
③

。申请文件包括：该技术法

规文本，该文本应使用联合国欧洲经济委员会（简

称“UNECE”）规定的一种或多种官方语言（英语、

法语或俄语）撰写；对于相关可用技术、相对功效和

成本效益的分析文件（以英语、法语或俄语撰写），

以及关于已发布或即将制定的相关国际自愿标准的

注：① 缔约方：此处指加入《1998年协定书》的任何国家或区域经济一体化组织。

        ② 联合国法规：UN/WP.29机制内《1958年协定书》框架下制定的统一汽车技术法规，原称为“ECE法规”。

       ③ 秘书处：此处指联合国欧洲经济委员会（UNECE）执行秘书，与《1998年协定书》相关的主要职责为：准备执行委员会会议和工作组

            会议；向缔约方传送根据《1998年协定书》规定收到的报告和其他信息资料；履行执行委员会分配的各项职能。
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说明。

秘书处将上述技术法规文件提交至《1998年协

定书》执行委员会
④

（简称“AC.3”）审议，将其他分

析和说明文件公布于UN/WP.29官方网站上。

AC.3对此技术法规文件进行审议和表决，如获

出席并表决的三分之一及以上缔约方赞成票或投票

总数的三分之一及以上赞成票（以较有利于得到肯

定结果为准），则该技术法规被列入候选纲要（注：

以上两处所指三分之一均应包括欧盟、日本、美国其

中之一及以上）。上述表决日期即为该技术法规被列

入候选纲要的日期。秘书处对该技术法规及其他相

关申请文件进行备案，并将其公开发布于UN/WP.29

官方网站。

值得注意的是，如某技术法规列入候选纲要已

达5年且该技术法规所属缔约方未再次提出申请，

或通过其他方式已正式建立具有与该法规相同性

能要素或设计特点要求的全球技术法规，又或其缔

约方主动提出移除申请，则该技术法规将被移除候

选纲要。

4   主要国家推进候选纲要工作的情况

候选纲要目前共列入19个技术法规项目
[4]

。美

国共列入13个项目，涉及机动车排放、节能、被动安

全、玻璃、灯光、轮胎、制动、摩托车排放等领域，其

中部分项目与8项已发布或正在制修订的全球技术

法规具有相关性。日本、欧盟、中国和印度共列入6

个项目。

美国作为《1998年协定书》主要发起方，为提升

其在全球技术法规协调活动中影响力，长期致力于

推动候选纲要相关工作。美国最早于2005年申请将

9项本国标准成功列入了候选纲要，在列入5年期结

束后又多次申请成功将上述标准再次列入候选纲

要。2021年，美国两项摩托车排放标准列入候选纲

要，其内容被成功收录于《关于装用内燃机的二、

三轮车辆污染物控制装置耐久性测量程序的新联合

国全球技术法规建议案》《第2号全球技术法规（摩

托车排放）第5修正本的建议案》中，成功地通过候

选纲要将自身标准内容推向了全球。

此外，美国列入的标准还涉及灯光、乘用车制

动、儿童约束系统和燃料经济性标签领域。由于各

国对于上述领域技术路线存在一定差异，因此目前

还未启动相关全球技术法规制定工作。与此同时，

上述标准作为美国在国际上主要推广项目，已成为

未来制定全球技术法规需关注的重点领域。

5   我国推进候选纲要工作的情况

我国自1996年派专家参加WP.29附属工作组会

议，跟踪技术法规进展情况并研究学习国际协调规

则
[8]

。2000年，我国签署《1998年协定书》成为其第

9个缔约国，以正式成员身份持续深度参与WP.29及

协定书执行委员会活动。伴随中国汽车产业开放发

展、汽车产品技术不断提升、标准体系趋于完善，我

国正从国际法规的受益者、参与者向贡献者、主导

者转变
[9]

。

我国采用多种模式开展国际法规协调活动。中

国代表在多个工作组担任领导职务，参与相关工作

决策并积极牵头开展全球技术法规制修订工作，以

及不断探索将中国标准列入候选纲要。其中，自2012

年起中国持续参与摩托车排放工作小组（EPPR）工

作，基于我国摩托车技术水平认真研究并提交建议

案或技术说明，得到小组充分认可及采纳。在中国

积极推动下，《1998年协定书》执行委员会（AC.3）

于2022年3月正式表决通过将GB 14622-2016《摩托

车污染物排放限值及测量方法（中国第四阶段）》和

GB 18176-2016《轻便摩托车污染物排放限值及测

量方法（中国第四阶段）》两项中国标准列入候选纲

要
[10]

。中国标准首次列入候选纲要，标志着中国参

与国际法规协调工作的机制和模式实现了新突破。

6   未来工作建议

注：④ 《1998年协定书》执行委员会：由《1998年协定书》所有缔约方代表组成，主要负责执行本协定的规定、审议技术工作组就制定全球技

             术法规（GTR法规）提出的建议和报告等。
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基于多年深耕国际法规协调活动的经验教训，

我国应继续立足国内发展实际，充分利用我国汽车

产业规模效应优势，巩固并扩大在传统和新技术领

域国际话语权，在推进重点领域标准纳入候选纲要

方面取得新突破。

（1）对于排放、被动安全等传统技术领域，研

究我国标准与国际法规技术差异，不断提升中国标

准国际兼容性，待时机成熟时申请将中国法规列入

候选纲要；对于新能源、智能网联汽车等新兴热点

领域，建议与各方共同平等、实质地开展技术内容

协调，加快推动将我国已发布的标准项目列入候选

纲要。

（2）提升标准化 基础能力，努力制定技 术先

进、具备良好成本效益、对用户友好且国内外兼容

的高质量汽车标准，提升国标的国际社会认可度和

接受度；加快中国汽车标准英文版编制工作，为更

多先进标准同步制定官方翻译版本，将其作为申请

列入候选纲要的资源储备。

（3）组建固定专业团队持续、深度参与法规项

目，全面掌握相关项目内容及发展进程，深入研究主

要国家/地区技术及法规情况，研究我国标准在全球

范围内的水平及适用性，基于数据分析和中国实际

积极提出建设性技术建议。

（4）扩大国际交流广度和深度，争取国际上（包

括欧、美、日等）最广泛的支持，主动增进与各国针

对技术议题的理解互信；加强与工作组（GR）和工

作小组（IWG）主席及秘书沟通，逐步申请将中国标

准列入候选纲要，灵活处理各方反馈，确保顺利推

进申请流程。

7   结 语

当今世界正经历百年未有之大变局，在全球汽

车产业布局经历重构的情况下，我国需进一步加强

全球技术法规协调力度，推动将更多中国标准列入

候选纲要，提升我国标准国际化水平，以标准促进

汽车产品国际经贸往来，助力中国汽车产业“走出

去”，支撑我国从汽车大国向汽车强国迈进。

UNECE.ECE/TRANS/289/Rev.1.2022,iii.

中共中央 国务院.国家标准化发展纲要.2021.

UNECE.ECE/TRANS/132.1998,1-6.

UNECE.ECE/TRANS/WP.29/1073/Rev.32. 2022,2-3.

UNECE.ECE/TRANS/181.2005,2.

UNECE.TRANS/WP.29/1043.2005,2.

UNECE.ECE/TRANS/WP.29/690/Rev.2. 2020,9.

国际机动车认证制度研究[M]. 北京: 机械工业出版社, 

2016:752.

UNECE.ECE/TRANS/WP.29/1161.2021,25.

UNECE.ECE/TRANS/WP.29/1164.2022,26.
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