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摘　要：【目的】为结合实际提出中国与吉尔吉斯斯坦开展标准化合作的策略，支撑双方建立更加紧密的标准化合作关系，

便利经贸往来和促进产业发展。【方法】文章采用SWOT分析法，分析列举了中吉两国开展标准化合作的内部优势和劣势、外部

机会和威胁，并据此构建四维策略矩阵。【结果】提出发挥优势抢占机遇（SO）、借势机遇补足短板（WO）、利用优势化解威胁

（ST）、规避威胁减少劣势（WT）的四类策略，涵盖政策协调、标准转化、技术合作、人才培养等方面。【结论】建议分阶段实

施合作策略，短期聚焦人才培训与标准输出，中期推进实验室共建与标准体系构建，长期推动区域标准协调与互认，以实现互

利共赢，助力区域合作高质量发展。
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0    引 言

2025年6月，第二届中国—中亚峰会召开，标志

着中国与中亚五国在深化周边命运共同体建设与区

域合作的道路上又迈进了一步
[1]

。中国需要通过与

中亚五国建立更加紧密的伙伴关系，推动六国在政

治、经济、人文、安全等各领域的务实合作，从而发

挥中国新疆独特的地缘区位优势，打造亚欧黄金通

道和向西开放的桥头堡。吉尔吉斯斯坦是“丝绸之

路经济带”上的重要节点，也是最早支持和参与共

建“一带一路”的中亚国家之一
[2]

。中吉两国山水相

连、人文相亲，是新时代全面战略伙伴关系
[3]

。近年

来，中吉两国合作水平不断提高，中国已成为吉尔吉

斯斯坦第一大贸易伙伴和第一大进口来源国，也是

吉尔吉斯斯坦第一大投资来源国
[4]

。

中国《国家标准化发展纲要》明确指出，要提

升标准化对外开放水平，深化标准化交流合作，积

极推进与共建“一带一路”国家在标准领域的对

接合作
[5]

。其中，深化区域标准化合作，发展互利

共赢的标准化合作伙伴关系尤为重要。中吉两国

在标准化领域的交流合作是随着经贸合作的加深

逐步发展的。2025年7月，在上合组织框架下举办

首届标准化合作会议，确定了建立六国标准化机

构联络机制、在国际标准化组织中开展技术合作

等多项务实举措。会上，中国国家市场监督管理总

局国家标准技术审评中心与吉尔吉斯共和国经济

和商务部标准化与计量中心举行双边会谈，签署了

《标准化文件销售与传播协议》
[6]

。

可见，中吉双方开展标准化合作具有现实需

要。本文将运用SWOT法
[7]

，系统分析中国与吉尔

吉斯斯坦开展标准化合作的内部优势和劣势、外

部机遇和挑战，并交叉分析生成合作策略，为两国

开展标准化领域交流合作提供参考。

1    吉尔吉斯斯坦标准化现状概况

1.1  国内标准化法规、机构职能及标准概况

2025年1月，吉尔吉斯斯坦总统签署新《标准

化法》，新法主要有三方面变化：一是通过放宽标

准制定计划促进技术创新和提高产品质量；二是

通过增加新的标准文件类型促进新技术和新方法

的推广实施；三是通过引入“强制性注册”和“备

案注册”丰富标准化文件注册类型、规范注册流程

并为注册人提供便利。

吉尔吉斯斯坦标准化机构是本国经济和商务

部下属的标准化与计量中心，该中心标准化相关职

能主要包括：制定和实施本国标准化战略及标准

化领域的规范性法律文件，发布国家标准制定计

划，批准国家标准，在WTO框架下制定标准化工作

程序和规则，组织协调国家标准技术及标准化委

员会工作，代表本国参与区域或国际组织的标准化

活动，依据标准开展产品和服务认证等
[8]

。

吉尔吉斯斯 坦标准化与计 量中心的 标准 在

线商店显示，截至目前，该平台共收录标准化文件

17,000余项，涵盖本国标准、跨国标准、俄罗斯标

准、采标标准等多种类型
[9]

。自2024年1月以来，吉

尔吉斯斯坦共发布TBT通报10条、SPS通报8条，均

与欧亚经济联盟的法规、条例或决议变化相关。

1.2  参与标准化国际组织概况

吉尔吉斯斯坦已加入的标准化国际组织包括：

国际标准化组织（ISO）、国际电信联盟（ITU）、

国际实验室认可合作组织（ILAC）、国际认可论坛

（IAF）、独联体跨国标准化、计量和认证委员会

（EASC），尚未加入国际电工委员会（IEC）
[4]

。

吉尔吉斯斯坦是ISO通信成员，本国标准化与

计量中心代表国家参与ISO工作。吉尔吉斯斯坦是9

term, and promote the mutual recognition and coordination of regional standards in the long term, so as to achieve mutual 

benefit and win-win results and help the high-quality development of regional cooperation.
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个ISO技术委员会（TC）、1个ISO项目委员会（PC）和

1个ISO政策制定委员会（PDC）的成员
[10]

，详见表1。

其中，中国承担了ISO/TC 232 教育和学习服务，以及

ISO/TC 342 管理咨询的秘书处工作。

表1 吉尔吉斯斯坦参与的ISO委员会

委员会 名称

ISO/TC 34 食品

ISO/TC 171 文档管理应用

ISO/TC 176 质量管理与保证

ISO/TC 228 旅游及相关服务

ISO/TC 232 教育和学习服务

ISO/TC 260 人力资源管理

ISO/TC 301 能源管理和节能

ISO/TC 334 标准物质

ISO/TC 342 管理咨询

ISO/PC 329 消费者事件调查指南

ISO/DEVCO 发展中国家事务委员会

吉尔吉斯斯坦国家数字发展部及其下属的国

家通信局作为成员国实体，代表吉尔吉斯斯坦参

与ITU工作。吉尔吉斯斯坦比什凯克数字创新学院

和拉扎科夫吉尔吉斯斯坦国立技术大学，作为学

术界成员参与ITU工作
[11]

。

吉尔吉斯斯坦在EASC标准化技术委员会中设

有常驻代表和技术专家，负责参与标准和技术法

规的制定及认证工作，并促进本国标准与其协调

配套。

2    中国与吉尔吉斯斯坦开展标准化合作 
      的SWOT分析

SWOT分析法是一种简单高效的战略规划工

具，该法将与研究对象密切相关的各种内部优势、

劣势和外部机会、威胁，通过调查列举出来，并依

照矩阵形式排列，然后用系统分析的思想，把各

种因素相互匹配加以分析，从中得出一系列具有

指导性的策略
[7]

。表2是基于政治、经济、社会、技

术、法律、环境等方面，运用SWOT分析法，对中国

与吉尔吉斯斯坦开展标准化合作的内部优势与劣

势、外部机会与威胁进行梳理分析的结果。

表2 中国与吉尔吉斯斯坦开展标准化合作的SWOT分析

类型 编号 内容

内部优势

S1
中吉两国国家战略和政策导向，两国已建
立新时代全面战略伙伴关系并签署标准化
领域合作协议

S2
中国是吉国第一大贸易伙伴、第一大进口
来源国、第一大投资来源国

S3
吉国已采用部分中国标准，并与中国联合
制定本国标准

S4

中国在基础设施建设、清洁新能源、5G
通信、制造业等领域的技术水平已走在世
界前列，并在吉国参与的国际标准化组织
中具备一定的话语权

S5
中吉两国主导产业具有互补性，吉国地理
位置独特优越且转口贸易发达

内部劣势

W1
中吉两国法律体系、认证程序、监管要求
存在差异

W2
吉国质量基础设施建设和标准体系还不够
完善，对外部产品、技术、服务准入的要
求不够稳定

W3
吉国标准化意识较薄弱，国内传统生产模
式与现代工业体系产生一定技术冲突和抵
触情绪

W4
中吉两国官方语言的差异，综合素质高的
标准化人才不足，会增加标准文本互译和
推广的成本

W5
吉国经济总量和市场规模有限，吉国GDP
十分依赖侨汇和能源资源

外部机会

O1
共建“一带一路”倡议，对中吉国际合作
的引领和促进

O2
上合组织稳定运行，且已在上合组织框架
下举办首届标准化合作会议，初步建立国
家间标准化协调机制

O3
全球市场对绿色低碳、信息通信、医药健
康等高科技领域的高度关注

O4
中吉乌铁路的建设将为中吉两国各领域合
作带来前所未有的机遇

外部威胁

T1
俄乌冲突、中美博弈等大国政治事件可能
对双方合作产生干扰

T2
全 球经济下行压力明显，逆全 球化思潮
抬头，部分 新兴市场和发展中经济体受
到影响

T3
吉国受苏联和欧亚经济联盟影响深刻，大
部分标准和技术法规采自欧亚经济联盟，
与欧亚经济联盟成员国具有合作惯性

T4

吉国政局稳定性有限，国内法规受政令影
响易变，对吉国法规政策的理解不到位，
对法令变化掌握不及时，标准化合作的沉
没成本较大



117

STANDARD SCIENCE ·Foreign Information Analysis·2026, No.1

由表2看出，中吉开展标准化合作的主要内部

优势在于两国的战略政策导向、贸易优势地位、产

业技术互补等；劣势在于法规体系差异、质量设施

薄弱、复合人才不足等；外部机会来自“一带一路”

倡议落实、上合组织机制运行、中吉乌铁路建设

等；外部威胁来自大国博弈干扰、全球经济下行、

传统合作惯性等。根据上述基础要素的内容，可以

结合实际有针对性地制定合作策略。

3    中国与吉尔吉斯斯坦开展标准化合作       
      的策略研究

将梳理分析获得的内部优势和劣势、外部机

会和威胁交叉关联，形成四维矩阵，即发挥优势抢

占机遇的SO策略、借势机遇补足短板的WO策略、

利用优势化解威胁的ST策略、规避威胁减少劣势

的WT策略，具体见表3。

由表3看出，SO策略强调细化合作协议、善用

协调机制化解中吉贸易壁垒，促进中国优势标准

转化为吉国标准，依托中吉乌铁路项目试点中国技

术标准。WO策略通过“一带一路”建设帮助吉国

完善质量基础设施，在上合组织框架下推动监管

体系衔接和标准互译，联合建立实验室倒逼吉国

供应水平升级，依托重大项目优化经济结构。ST策

略注重保持合作战略定力抵御干扰，通过共同研

制标准指导吉国产品输华合规，深化优势领域技

术合作增强市场互信，并在国际组织中互助以降低

合作成本。WT策略通过与欧亚经济联盟合作降低

中吉制度性交易成本，利用自贸区或特区政策对冲

风险，结合项目或消费轻量化输出标准，达成危机

时期的互信条件，联合培养双语人才保障合作可

持续性。上述策略体系全面覆盖内外2个维度，既

着眼于开拓机遇，也注重防范化解潜在风险，进而

深化中吉标准化合作实现互利共赢。

 

4    结 语

中吉开展标准化合作的优势包括两国战略伙

伴关系紧密，中国技术领先及部分标准互用；劣势

涉及法律与标准体系差异，吉国标准化意识较薄弱

和人才短缺；机遇源于“一带一路”倡议，上合组

织协调及中吉乌铁路建设；威胁涵盖大国博弈干

扰，全球经济压力与吉国政策多变。据此，尽管提

出了中吉标准化合作策略，具体执行时也不宜同时

实施，应当基于现实情况、投资回报、风险评估和

合作主体特质，将策略划分短期、中期和长期分步

骤实施。例如短期内可考虑开展双语标准化人才

培训，搭建政策、法规、标准综合预警平台，优先

软性输出吉方紧缺的技术标准；中期可融资建立

标准检测互认的国家级联合实验室，构建服务中

吉乌铁路建设的标准体系；长期应从更高层面推

动上合组织标准互认，实现中国与中亚区域的标准

协调。

总之，中国与吉尔吉斯斯坦开展标准化合作

不仅是搭建一条促进两国经贸往来的规则桥梁，

更是吉尔吉斯斯坦把握中亚枢纽国家的特 殊 地

位，为中国与其他中亚国家的标准化合作提供可复

制推广的样板。当整个中亚区域共享标准联通的

红利时，标准化将真正成为支撑构建中国—中亚

命运共同体的重要纽带。
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表3 中国与吉尔吉斯斯坦开展标准化合作的策略

策略 优势（S） 劣势（W）

机会（O）

（SO策略）

S1O1细化中吉标准化领域合作协议，共同形成两

国标准化合作行动计划，服务支撑深化共建“一

带一路”的标志性工程和小而美项目

S2O2善用上合组织国家间标准化协调机制，提前

化解吉国技术性贸易措施可能形成的贸易壁垒，

促进中吉贸易投资水平进一步提升

S3S4O3基于以往与吉国联合制定标准的经验，将

中国具有国际优势的标准转化为吉国标准，帮助

吉国在基建、新能源、通信技术等方面实现弯道

超车、紧跟国际水平、探索国际市场

S5O4发挥中国制造业综合优势，为吉国建设中吉

乌铁路提供技术、材料、人才等支持；在中吉乌

铁路项目中试点中—吉—欧轨道连接标准体系，

发挥吉国转口贸易优势，为中国贸易产品打通输

欧新路线提供支持

（WO策略）

W2O1通过实施共建“一带一路”倡议，帮助吉国逐

步建立完善的质量基础设施和标准体系，提高其国内

产品、技术、服务准入要求的稳定性

W1O2在上合组织成员国进一步深化合作的背景下，

以点带面推动中吉法律体系衔接，认证程序互信，监

管要求相通

W4O2在上合组织标准化合作会议中，纳入倡导发布

本国国家标准外文版的议题，促进成员国主动向合作

方提供本国国家标准外文版

W3O3中吉联合建立具有国际标准检测认证能力的实

验室，根据国际市场出口供应需求倒逼吉国标准化意

识提升和传统生产模式改革

W5O4中吉乌铁路建设将帮助吉国打开广阔的欧美市

场，为国内创造更多就业和创业机会，改变GDP来源

单一化现状，创造新经济增长点和标准化合作切入点

威胁（T）

（ST策略）

S1T1把握中吉新时代全面战略伙伴关系的基本

面，落实两国领导人多次会晤成果，保持中吉双

方合作战略定力，为标准化合作提供基金支持，

抵御外界干扰

S2S3T2发挥吉国第一大贸易伙伴和投资来源国

的积极作用，通过联合制定吉国标准，指导吉

国产品在中国合规，帮助吉国缓解全球经济下

行的压力

S3S5T3在中吉两国互补的制造业、农业等领域，

进一步深化标准化交流、技术差异性分析和标准

转化应用，互鉴先进标准化经验，联合制定过渡

期技术指南，以技术合作破解传统路径依赖，增

强市场互信和贸易依存度

S4T4促进中吉两国在国际标准化组织中的互助合

作，构建中吉标准化联合工作组，建立信息共享

机制和政策动态响应机制；推行标准提案预审通

报机制，共建共享法规数据库，降低双方标准化

合作的沉没成本

（WT策略）

W1W3T3推动中国与欧亚经济联盟建立标准化合作关

系，以联盟框架降低中吉合作成本，优先围绕吉国重

点领域，实现技术法规对接和检测结果互认，有效压

缩中吉制度性交易成本

W2T4灵活运用中国新疆自由贸易试验区和吉国伊塞

克湖州投资特区政策，锁定中吉合作项目适用的法

规政策，确保准入和监管要求的稳定性，对冲波动

风险

W2W5T2制定符合侨汇等特征消费方式的标准，如跨

境支付、跨境电商、口岸贸易等，实现轻量化标准输

出；基于中国援助的基建项目，嵌入式输出建设、检

测、维修等系列技术标准

W1T1与吉国商定在关键领域和政治危机时期，适用

特殊情况下的标准化协调方式，提升双方贸易往来的

韧性和可持续性

W4T3中吉两国联合培养双语标准化人才，建立能够

进行中俄文互译的标准化术语语料库
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