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强标实施效果统计分析评估初探
—— 以 GB 30251-2013 标准为例
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摘　要：强制性节能标准的实施效果评估是建设标准实施情况统计分析点的重要内容，是标准更新升级的重要依据。本

文通过开展GB 30251-2013《炼油单位产品能源消耗限额》标准实施效果评估工作，从标准技术内容、标准实施情况和

标准实施成效等方面，构建评估体系，分析标准的实施应用情况，为标准的修订工作提供参考，为炼化企业的绿色低碳高

质量发展提供思路。
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Abstract: The assessment of the implementation effect of mandatory energy-saving standards is an important work content 
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standards. This paper assesses the implementation effect of the mandatory national standard, GB 30251-2013, Refining unit 

product energy consumption limit, builds the assessment system, and analyzes the implementation effect of the standard from 
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0   引 言

根 据《中华人民共和国标准化法》，国家应

建立一套强制性标准实施情况的统计分析报告机

制。截至2023年3月，我国已经发布实施了强制性

能耗限额国家标准108项、强制性能效国家标准66

项、推荐性节能国家标准190项，但仍需在重点行

业领域加强强制性国家标准的实施应用，需要制

定统一的强制性标准执行情况统计指标及分析方

法。《国家发展改革委 市场监管总局关于进一步

加强节能标准更新升级和应用实施的通知》建议

在产业集聚区实施强制性的节能标准，并对重点

领域的标准实施效果进行定期评估，以便及时将

评估结果作为标准更新和升级的重要参考依据。

《强制性国家标准实施情况统计分析指南（第一

版）》提出了统计分析内容、统计分析方法及统计

分析报告内容、要求和统计分析报告报送渠道。

山东省是国家绿色低碳高质量发展先行区，是标

准化创新发展试点省之一，有必要依据绿色发展、

标准化创新发展的支持政策，加强炼化、水泥、轮

胎、焦炭、煤电等高耗能行业标准的执行力度，倒

逼落后产能退出
[1]

。本文以炼化行业的强制性能耗

限额标准为例，通过对《炼油单位产品能源消耗限

额》开展实施效果评估研究，全面统计分析该标

准的实施应用情况，为标准更新升级提供依据。

1   标准情况

GB 30251-2013《炼油单位产品能源消耗限

额》基本情况见表1。

2022年9月18日，国家标准化管理委员会发出

《关于征求<醇醚行业单位产品能源消耗限额>等

5项强制性国家标准（征求意见稿）意见的通知》，

20160835-Q-469《炼化行业重点产品单位产品

能源消耗限额》标准位列其中。该征求意见稿代

替这6项强制性国家标准情况见表2。 

2   评估内容

表1   GB 30251-2013 基本情况

基本情况 情况内容

来源情况

GB 30251-2013《 炼油单位产品能源消耗限
额》的提出单位是全国发展和改革委员会资
源节约和环境保护司、国家能源局能源节约
和科技装备局。由全国能源基础与管理标准
化技术委员会（SAC/TC20）归口。在2013年
12月18日发布，2014年9月1日开始实施

标准范围

GB 30251-2013规定了炼油单位产品能耗限额
的技术要求、统计范围和计算方法、节能管
理与措施。GB 30251-2013适用于以原油及外
购油为原料，生产汽油、柴油、煤油、润滑
油基础油、溶剂油、燃料油、液化石油气、
丙烷、丙烯、苯、甲苯、混合二甲苯、石
蜡、沥青、石油焦及化工原料等生产过程能
耗计算、考核，以及新建项目的能耗控制

表2 《炼化行业重点产品单位产品能源消耗限额》代替情况

被替代标准 整合修订标准
GB 30251-2013《炼油单位产品能源

消耗限额》

20160835-Q-469
《炼化行业重点

产品单位产品能源
消耗限额》

GB 30250-2013 《乙烯装置单位产
品能源消耗限额》

GB 31533-2015《精对苯二甲酸单位
产品能源消耗限额》

GB 31826-2015《聚丙烯单位产品能
源消耗限额》

GB 32053-2015《苯乙烯单位产品能
源消耗限额》

GB 31534-2015《对二甲苯单位产品
能源消耗限额》

2.1  评估体系

本文参考《国家标准实施效果评价工作指南

（试用版）》《强制性国家标准实施情况统计分析

指南（第一版）》，结合GB 30251-2013《炼油单位

产品能源消耗限额》的实际使用对象和标准内容，

构建了二层级的标准实施效果评估指标体系，其中

一级指标划分为3项，二级指标9项如图1所示
[2]

。

2.2  标准技术内容

标准技术内容的评估要素包括标准的适用性、

先进性和协调性。标准的适用性指的是标准的章

节结构是否需要调整或增删；标准的统计范围和

计算方法等在实际操作中是否方便可行；标准的

关键能耗技术指标是否与绿色低碳发展需求相一

致。标准的先进性指的是与当前国际（国外）相关

标准相比技术水平是否先进。标准的协调性指的
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是标准与国家相关法律法规条例、政策的协调性。

关键技术指标与相协调配套的国家、行业、地方标

准这三者的协调性，其中依据《中华人民共和国节约

能源法》，地方应制定严于国家标准的地方标准。

2.3  标准实施情况

强制性标准所具有的强制执行力，决定了其标

准实施效果评价工作的重要性。标准实施情况评价

指标如图2所示。

                                          图1  标准实施效果评价体系

                                           图2   标准实施情况评价指标图

2.4  标准实施成效

标准实施后，行业中降低炼油单位产品能源消

耗的实施效益直接反映了标准的实施效果。本次评

估标准对应炼油行业涉及的过程中的能源消耗以及

产生污染等，所以标准实施成效的评价内容包含经

济效益、社会效益和生态效益3个层面。经济效益

主要指标准实施后，对产品质量和企业综合竞争力

的影响。企业综合竞争力包含产品市场占有率、生

产效率、顾客满意度、企业知

名度等指标。社会效益主要指

标准实施后产业规范化等方面

的影响
[3]

。生态效益主要是标

准实施后对人类的生活条件和

环境条件产生的影响。

2.5  评估标准质量的技术指标

见表3。

3   评价分析

    3.1  标准技术内容评价

    3.1.1 适用性

标准技术内容的适用性评

价可采用专家调查法和调研分

析法，专家应来自于企业、检

测机构、科研单位等不同领域

和方向。结合GB 30251-2013

等相关规范，按照标准的框架

结构可设计“标准内容适用性

专家意见表”，标准内容适用

性专家意见表可从GB 30251-

2013的技术要求、统计范围及

计算方法等总体上是否符合当

前市场发展需求、标准结构是

表3   评估标准质量的技术指标

内容 技术指标 实施情况 实施成效

指标 先进性 协调性 适用性 标准推广 标准执行 标准被引用 经济效益 社会效益 生态效益
方法 对比分析法 专家调查法 调查分析法、 对比分析法 模糊综合评价法

依据
《强制性国家标准实施情况统计分析指

南（第一版）》、GB/T 3533.3-1984
《强制性国家标准实施情况统计分析
指南（第一版）》、GB/T 3533.3-1984

GB/T 3533.1-2017
GB/T 3533.2-2017
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否合理、标准的工作流程等在实际操作中是否基本

方便可行、标准内容是否存在歧义等方面进行评价，

对所有专家的意见进行梳理，最后筛选形成结论。

3.1.2 先进性

标准技术内容中的先进性和协调性指标采用对

比分析法，根据所评估标准的相关标准实施情况，

采用技术指标比较分析方法，评价指标内容之间的

差异。经查询，与炼油能耗限额相关的国际（国外）

标准共3项（见表4）。

GB 30251-2013与这3项国际标准处于同一技

术水平，标准术语、能源消耗计算方法等内容比较

一致，但GB 30251-2013增加了对于炼油能源消耗

限额的技术要求，通过能源消耗三级指标以判断企

业在生产过程中能源消耗处于哪一水平，更符合我

国的实际应用需求。

3.1.3 协调性

GB 30251-2013为法规政策的落实提供技术支

撑（见表5）。其标准技术要求主要包含炼油单位产

品能耗指标，指标又分为炼油单位产品能耗的限定

值、准入值、先进值，分别为11.5、8.0、7.0千克标准

油/（吨·能量因数），国家以及山东省炼油行业能效

标杆水平和基准水平中炼油单位能量因数综合能

耗指标水平参考GB 30251的技术内容，随着行业发

展、技术进步，标杆、基准水平与标准中单位产品三

级能耗指标有一定出入，但工业重点领域能效标杆

水平和基准水平（2023年版）执行参考GB 30251-

2013具有一定的协调性。图表中其他政策法规均以

GB 30251为参考依据进行推进实施
[4]

。

GB 30251-2013在涉及能耗限额要求方面，

未搜集到与之相协调配套的强制性国家标准。GB 

30251-2013与其他标准相协调情况见表6，其他标

准考核炼油能源消耗有的只涉及炼油能源消耗的计

算方法，技术要求及统计范围、计算方法并不完全

一致
[5]

。GB 30251-2013的出台实施，能够规范炼油

单位能源消耗的技术要求，进一步明确炼油单位产

品能耗的三级指标，为部分标龄较长的标准下一步

修订完善提供参考，对于推动节能减排、规范炼油

企业碳排放起到一定推动作用。其次炼油涉及的领

域、能耗等级指标及技术要求均发生了改变，相关

产业的政策法规也发生了变化，该标准存在一定的

不适用、不协调性。

3.2  标准实施情况评价

3.2.1 标准推广情况

GB 30251-2013的推广方式较为多样化。

表4   与炼油能耗限额相关的国际（国外）标准情况表

国际标准号 国际标准名称

ISO 1998-4：1998
Petroleum industry– Terminology–Part 4: Refining

《石油工业-术语-第 4 部分：炼油》

ISO 50049：2020
Calculation methods for energy efficiency and energy consumption variations at country, region and city levels

《国家、地区和城市各级能效和能耗变化的计算方法》

 ISO 50001：2018 
Energy management systems—Requirements with guidance for use

《能源管理系统-要求及使用指南》

表5   GB 30251-2013与法规政策相协调情况

与
法
规
政
策
配
套
情
况

法规政策名称 参考GB 30251情况
《国家发展改革委等部门关于发布<工业重点领域能
效标杆水平和基准水平（2023年版）>的通知》（发

改产业〔2023〕723号）

炼油单位能量因数综合能耗
标杆水平：7.5 kgoe/（t·能量因数）
基准水平：8.5 kgoe/（t·能量因数）

《山东省“两高”行业能效改造提升标准
（2023年版）》

炼油单位能量因数综合能耗
标杆水平：7.5kgoe/（t·能量因数）
基准水平：8kgoe/（t·能量因数）

《炼油行业能耗专项监察工作手册》
《手册》中单位产品能耗计算中炼油能量因数、验证能

源折标系数、核算单位产品能耗指标参考GB 30251
《全国碳排放权交易企业碳排放补充数据核算报告》 参考 GB30251-2013《炼油单位产品能源消耗限额》计算
《国家发展改革委等部门关于严格能效约束推动重点领
域节能降碳的若干意见》（发改产业〔2021〕1464 号）

重点行业能效基准水平和标杆水平参考GB 30251
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（1）传播 

自实施以来，作为一项强制性国家标准，涉及

到以石油为原料生产的油类、丙烷、丙烯等生产过

程能耗的各个单位，均已获得该标准资料，并由上

级主管部门下发，成为炼油单位能源消耗考核的重

要参考依据。目前国内已有多家企业开始使用，并

取得了显著成效。该标准在多个网站上均可被检索

到，包括百度文库、谷歌等搜索引擎，方便用户进行

查询
[6]

。在网络平台，如：全国标准信息公共服务平

台等，提供了便捷的标准查看和下载服务，同时也

支持通过电商平台购买纸质标准文本。

（2）宣贯 

GB 30251-2013《炼油单位产品能源消耗限

额》实施之后，单位生产管理部门根据规程要求组

织从业人员内部集体学习。  

（3）标准衍生材料传播

标准衍生材料有GB 30251-2013《炼油单位产

品能源消耗限额（英文版）》印发传播销售，未搜索

到其他相关的标准衍生材料的传播。

3.2.2 标准执行情况

（1）作为上级主管部门对能耗考核的直接依

据。

（2）作为企业炼油单位能源消耗监理过程的

依据之一。

（3）由于GB 30251-2013《炼油单位产品能源

消耗限额》为强制性标准，炼油企业执行该标准的

比率接近100%。

（4）通过咨询等方式，该标准自实施以来，已

经在全国以原油为原材料生产油类、丙烷、丙烯等

单位广泛应用，执行程度比较广泛。

（5）《工业节能监察办法》（2022年12月22日工

业和信息化部令第58号公布）中机构执行节能管理

对有关法律法规、规章制度以及强制性国家标准情

况进行监督检查时执行该标准。

3.2.3 标准被引用情况

通过国内相关标准信息服务平台及网络文献

检索平台查询，GB 30251-2013共被《石化技术》

《当代石油石化》《中外能源》《石油石化绿色低

碳》等相关行业内期刊等15本中文期刊所引用
[7]

，

被一篇硕士论文所引用。经查询，共有RB/T 115-

2014《能源管理体系 石油化工企业认证要求》1项

标准引用GB 30251-2013。

3.3  标准实施成效评价

3.3.1 经济效益

该限额是指在生产炼化行业重点产品时，每生

产一定数量的产品消耗的能源应该控制在一定范围

内。标准发布以来，对炼油单位产品能耗规范行为

起到了重要作用
[8]

。虽然在人员成本、培训方面会

增加一些投入，但该限额的制定是提高能源利用效

率，降低生产成本，提高企业竞争力，经济效益增

加的必然选择。

3.3.2 社会效益

通过网络调研等形式获取数据。对该标准在保

障社会福利、维护公共利益、促进产业发展等方面

对社会秩序、公共安全等指标进行了评价，认为GB 

30251-2013发布以来，对炼化重点行业能耗行为进

行规范及社会安全保障起到了重要作用。

3.3.3 生态效益

表6   GB 30251-2013与其他标准相协调情况

标准名称 适用范围情况
GB/T 31343-2014

《炼油生产过程能量系统优化
实施指南》

规定了炼油生产过程能量系统优化的基本原则、技术路线和实施步骤；
适用于炼油生产过程的能量系统优化

GB/T 50441-2016
《石油化工设计能耗计算标准》

适用于以石油、天然气及其产品为主要原料的炼油厂、化工厂等的全厂的设计能耗
计算，以及项目投产验收的实测能耗计算

HG/T 6027-2022
《炼油企业节能诊断技术规范》

规定了炼油企业节能诊断工作的基本原则、诊断方法、诊断要点、工作程序、报告
编写要求等内容；
适用于以原油为原料生产汽油、柴油、煤油等产品的炼油企业开展节能诊断活动

NB/SH/T 5001.1-2013
《石化行业能源消耗统计指标

及计算方法 炼油》

规定了炼油生产的能源消耗统计指标及计算方法；
适用于主要以原油及外购原料油为原料，生产液化石油气、丙烷等产品过程中所消
耗能源的统计及计算
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通过能源管理降低炼油过程能耗，提升能源

利用效率，促进节能减排，助力绿色低碳高质量发

展。降低能源消耗，提升炼油企业能源效率，助力

国家降耗减碳战略布局
[9]

。但对水资源、土质、物种

多样性等指标进行了研究，认为该标准涉及甚少。

4    结 论

（1）探索常态化、制度化开展标准实施情况评

价工作。标准实施效果评价对于强化标准全生命周

期管理意义重大，建议有关行业协会、技术委员会

等在标准的实施环节上及时跟踪评估
[10]

，根据行业

内标准情况，构建更加科学合理的标准评价体系，

及时总结标准实施过程中发现的问题和修改建议，

为下一步标准的改进完善提供参考。

（2）加强炼化企业能源消耗管理。建议各级

节能主管部门加大企业炼油单位能源消耗的节能

监察力度，强化能耗限额标准的能耗三级指标的

使用
[11]

。同时，给予能耗先进企业奖励，引导企业

强化对标准的学习掌握及应用实践。 

（3）推动企业探索降耗方法。生产炼化行业重

点产品的企业应加强节能管理，探索炼油单位产品

的主要节能措施，提高从业人员的绿色低碳发展意

识，及时掌握标准的最新动态
[12]

，准确理解标准要

求和相关知识，并能将所学应用到实际的生产和管

理活动中，进一步提升高质量发展能力。

（4）注重行业内标准宣贯。建议炼化行业管

理部门、炼化行业协会等单位多组织开展行业范

围内的标准宣贯培训，各节能监察机构、服务机构

加强与省内相关生产企业的沟通联系，有针对性

地提供标准培训等技术支持
[13]

，增强全行业对标

准的认知。
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