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本文受中国标准化研究院院长基金重点项目“美国标准化体系的战略调整和应对研究”（项目编号：572025Y-

12472）资助。

王丽君，博士，副研究员，研究方向为技术创新和技术标准，国际标准化。

摘　要：【目的】人工智能（AI）技术已成为推动经济社会发展和重塑国际竞争格局的关键力量。有必要对美国在AI领域的研发

（R&D）支持体系开展全面研究，以分析其对我国的借鉴意义。【方法】通过梳理美国在AI领域的战略部署、标准化架构，以及标

准制定组织、代表性企业的发展现状，剖析美国在AI领域的R&D布局。【结果】美国在AI领域通过法案、行政令、战略、部门规章、

技术标准形成全面布局，既为AI发展指明方向，又为美国在AI领域的领导力提供长期保障。【结论】我国应借新型举国体制快速

布局技术发展方向，积极参与国际标准和事实国际标准制定，并打造以我为主的全球治理机构，以共享发展红利并争夺国际话

语权。

关键词：人工智能；研发；美国；全球治理

DOI编码：10.3969/j.issn.1674-5698.2026.02.018

The R&D Support System for Artificial Intelligence in the United States 
and China’s Measures

WANG Lijun
(China National Institute of Standardization)

Abstract: [Objective] Artificial intelligence (AI) technology has become a key force in promoting economic and social 

development and reshaping the international competitive landscape. It is necessary to conduct a comprehensive study on 

U.S. R&D Support System in the AI field and analyze what lessons can be drawn for China. [Methods] By examining 

the U.S. strategic deployment, standardization architectures, standard-developing organizations and representative 

enterprises in the AI field, it analyzes the U.S. R&D layout in AI. [Results] It is found that the United States formed 

a complete layout in the AI field through legislation, executive orders, strategic planes, departmental regulations, and 

technical standards, which not only guides the development of AI but also provides long-term assurance for maintaining 

U.S. leadership in the AI field. [Conclusion] China should leverage the new national-level system to quickly plan the 

direction of technological development, actively participate in the development of international standards and de 

facto international standards, and establish globally governed institutions led by China, in order to share development 

dividends and compete for international discourse power.
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0   引 言

2023年5月，美国白宫首次以政府名义发布国

家标准战略，即《美国政府关键和新兴技术国家标

准战略》
[1]

（以下简称“美国CET战略”），美国CET

战略提出“8+6”关键和新兴技术领域，支撑联邦

标准政策的制定，以便确保美国全球经济竞争力

和技术领导地位长期可持续。本报告选取人工智

能（AI）和机器学习领域，考虑到AI的概念包括了

机器学习，以下分析美国在AI这一典型领域的布

局现状。

在国际层面上，与AI相关的标准化机构包括

国际标准化组织和国际电工协会（ISO/ IEC）信

息技术联合技术委员会人工智能分委员会（JTC 

1/SC 42），秘书处承担机构是美国国家标准协会

（ANSI），范围是AI领域的标准化，具体包括担任

JTC 1人工智能标准化计划的焦点和支持者，为开

发AI应用的JTC 1、IEC和ISO委员会提供指导。许

多国际机构，包括联合国、经济合作与发展组织、

七国集团、二十国集团、国际电信联盟（ITU）、互

联网名称与数字地址分配机构等，都提出了AI治理

框架和AI发展战略
[2]

。

基于1996年发布的《国家技术转让与促进法

案》，各联邦政府机构积极参与自愿性国家标准的

制定，在可能的情况下用自愿性标准替代政府部

门标准，并鼓励尽可能在技术法规中引用自愿性标

准。在此基础上，形成了美国标准体系的现状，即

在高度市场化环境中，政府部门标准、自愿性国家

标准、专业学协会标准共存。

1    美国在AI领域的战略部署研究

美国在AI领域的战略部署以多机构协同为显

著特征，涵盖白宫、美国国土安全部（DHS）、美国

商务部、美国专利商标局（USPTO）、美国国家电

信和信息管理局（NTIA）等核心主体。其中，白宫

作为最高决策层，通过法案、战略计划和行政命令

锚定标准化方向；各政府部门制定部门规章或少

量部门标准。例如DHS从国家安全视角制定部门标

准，其职能紧密围绕关键基础设施、技术风险防

控展开；美国商务部主要负责制定政策框架和推

动国际合作；USPTO聚焦明确AI领域专利保护的

部门标准；NTIA侧重问责与国际标准协调。

1.1  白宫发布的战略计划和行政命令

2 0 21年时任美国总 统特朗普签署《国家人

工智能倡议法案》（National AI Initiative Act of 

2020），规定了AI研发、协调和治理的法定框架，

设置了国家AI研究院、商务部、国家科学基金会、

能源部各自的职责范围
[3]

。

美国白宫于2023年5月正式发布《国家人工

智能研发战略计划》（The Nat ional  Ar t i f ic ial 
Intelligence R&D Strategic Plan）。该计划是对

2016、2019版《国家人工智能研发战略计划》的更

新，重申了之前的八项战略目标，调整和完善了各

战略的具体优先事项，并增加了第九项战略，以强

调AI研究国际合作的原则性和协调性方法
[4]

。具体

包括：战略1，对负责任的AI研究进行长期投资；战

略2，开发有效的人机协作方法；战略3，了解并解

决AI的道德、法律和社会影响；战略4，确保AI系

统的安全；战略5，开发用于AI训练和测试的共享

公共数据集和环境；战略6，通过标准和基准来衡

量和评估AI系统；战略7，更好地了解国家AI研发

劳动力需求；战略8，扩大公私合作伙伴关系，加速

AI的发展；战略9，在AI研究领域建立有原则和协

调的国际合作方法。

2023年10月30日，时任美国总统拜登签署第

14110号行政令《安全、可靠、可信赖地开发和使用

人工智能》，推出美国政府有关生成式AI的首套

监管规定。这一行政令对AI安全可信标准、个人隐

私保护、政府有效使用AI等内容进行了规定，以确

保AI以安全可靠的方式实施。该令要求美国国土

安全部（DHS）把标准应用于关键基础设施部门，

并成立AI安全保障委员会（AI Safety and Security 

Board）
[5]

。虽然在2025年特朗普再次就任美国总

统后，撤销了该行政令，但行政治理的主导路径和

促进AI创新的思路未变，该行政令已在美国产生
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广泛影响。

2025年1月23日，特朗普签发第14179号行政

令《消除美国在人工智能领域领导地位障碍》
[6]

，

以便维持和增强美国的AI全球主导地位。该命令

规定在180天内由相关人员制定并向总统提交AI

行动计划，且此前根据撤销的2023年10月30日第

14110号行政令采取的所有政策、指令、法规、命令

和其他行动需要与本命令保持一致。

2025年7月23日，美国白宫发布了《美国人工

智能行动计划》（America’s AI Action Plan），落

实第14179号行政令，旨在通过全面战略部署，确

保美国在全球AI领域的绝对主导地位。该计划围

绕“加速AI创新”“构建美国AI基础设施”“领导

国际AI外交和安全”三大支柱，提出了超过90项联

邦政策行动。

1.2  各政府部门制定的部门规章和政府标准

2023年4月，美国国土安全部（DHS）部长马

约卡斯（Mayorkas）成立了AI特别工作组，以应对

AI改变威胁格局的多种方式，确保该部门对AI的

使用经过严格测试，避免偏见和不平等的影响。

2023年9月，DHS发布关于面部识别和面部捕捉技

术使用的指令（DHS Directive 026-11），该指令规

定所有面部识别和面部捕捉技术的使用应经过彻

底测试，确保符合国家标准，不存在偏见和不平等

影响
[7]

。

202 4年9月，美国商务部工业和安全局公布

《建立先进AI模型和计算集群开发的报告要求》

新 规 则，这项拟议 规 则的 推 出，执 行了 拜 登 第

14110号行政令第4.2节。文件中要求美国先进AI开

发商和云计算提供商提供详细的基础模型开发报

告，并将强制企业向美国政府报告“前沿”AI模型

和计算集群的开发活动，以确保这些技术的安全

性并能抵御网络攻击
[8]

。

美国商务部下设的美国专利商标局（USPTO）

和美国国家电信和信息管理 局（N T I A）分别依

据部门职责发布部门规章。USP T O成 立于18 0 2

年，是主管美国全国专利及商标申请以及核准手

续的重要机关。USP TO发布的A I领域的指南与

标准主要用于规范A I相关专利的申请和审查。

2024年2月，USP TO发布《AI辅助发明之发明人

指南》（Inventorship Guidance for AI-Assisted 
Inventions），明确AI系统不得作为发明人，只有

自然人可以成为发明人。该指南提出5项指导原

则，用于判断自然人是否对AI辅助发明做出实质

性贡献
[9]

。2024年4月，USPTO发布《使用人工智能

工具的实务指南》（Guidance on Use of Artificial 
Intelligence-Based Tools in Practice），提醒申请

人在专利事务中使用AI工具时需注意的法规、政

策和风险
[10]

。2024年7月，USPTO发布《人工智能

主题资格指南》（2024 Guidance Update on Patent 
Subject Matter Eligibility，Including on Artificial 
Intelligence）。该指南为AI技术领域的发明创造提

供了更加清晰的专利保护路径，确保AI参与的创新

成果能够得到合理的法律认可和保护
[11]

。

NTIA于1978年根据第12046号行政令成立。

2024年3月NTIA发布《人工智能问责政策报告》

（AI Accountability Policy Report），该报告提

出了八项政策建议，涵盖3个总体目标：指导、支持

和监管要求。为政府机构和公共部门系统开发商

提供AI治理建议，呼吁提高AI系统透明度，敦促

政府为AI系统提供指导和制定法规。该报告特别

强调标准在安全可靠和值得信赖的AI领域中的重

要性。报告指出，目前AI领域相关标准存在一定欠

缺，应鼓励利益相关方广泛参与到上述国际标准

制定中。同时该报告建议在风险等级、模型性能、

内部控制治理、数据质量、利益相关者参与度、安

全性、透明度、测试、监管等AI治理方面制定相关

标准
[12]

。

2    美国在AI领域的标准化架构分析

美国国家标准与技术研究院（NIST）及美国国

家标准协会（ANSI）合作共同搭建出AI的标准化

框架，为各方提供了一个清晰的方向，推动着技术

创新和应用的规范化，确保AI的发展能够符合国

家利益和社会责任。
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2.1  关于AI标准化的重要文件

NIST发布了关于AI标准化的重要文件，涵盖

从基础技术到生成式AI的多个方面。2023年1月的

《人工智能风险管理框架》（AI RMF 1.0），为更

好地管理与AI相关的个人、组织和社会风险，提供

了框架，旨在提高将可信度考虑因素纳入AI产品、

服务和系统的设计、开发、使用和评 估的能力。

NIST还发布了配套的行动手册以及路线图、对照

文件和各种观点
[13]

。

2024年5月，NIST推出“人工智能风险和影响

评估计划”（ARIA），扩展了2023年推出的供自愿

使用的NIST《人工智能风险管理框架》，并帮助实

施该框架的风险衡量功能。该功能建议使用定量

和定性技术来分析和监控AI风险和影响。ARIA通

过开发一套新的方法和指标来量化系统在社会环

境中保持安全功能的程度，从而帮助评估这些风

险和影响
[14]

。

2024年7月，NIST发布NIST AI 100-5《人工智

能标准全球参与计划》，这是NIST推动全球AI标

准化的核心文件，旨在回应第14110号行政令，加强

国际合作并促进全球范围内对AI技术的共同监管

与标准制定
[15]

。

2024年11月，NIST发布NIST AI 100-4《降

低合成内容带来的风险》，探讨了生成式AI技术

带来的合成内容风险，并提出了降低误导性内容

和虚假信息传播的具体策略，强调技术和伦理标

准的结合
[16]

。

2.2  关于AI标准化的机构

2023年11月1日，美国拜登政府指示商务部在

NIST内成立美国AI安全研究所（USAISI）
[17]

，领导

政府在AI安全和信任方面的工作，特别是在评估

先进AI模型方面，以支持第14110号行政令。

2024年2月，美国商务部宣布成立美国AI安

全研究所联盟（AI Safety Institute Consor tium, 

AISIC）。该联盟隶属于NIST下设的AI安全研究所

（USAISI）
[18]

，包括20 0多家处于创建和使用最

先进的AI系统和硬件前沿的成员公司和非营利组

织、大学及研究学术团队，如亚马逊、Adobe、谷

歌、微软、Meta、Salesforce和Visa等大公司，以及

著名的AI学术中心和领先的AI开发商。

2025年6月3日，美国商务部部长霍华德·卢特

尼克（Howard Lutnick）宣布将美国AI安全研究所

（USAISI）改组为AI标准与创新中心（CAISI），使

其成为美国政府与行业对接的主要平台，把技术

进步置于监管之上，加快AI技术的商业化和全球

推广
[19]

。

2.3  关于AI标准

美国的AI标准主要由ANSI认可的标准制定组

织制定。ANSI是一家民间非营利组织，负责管理

和协调美国的自愿标准和合格评定体系，以及监督

美国民间部门主导的标准和合格评定体系。ANSI

承担了ISO/IEC第一联合技术委员会人工智能分

技术委员会（JTC 1/SC 42）秘书处的工作，这是首

个全面研究AI的IT生态系统的国际标准委员会。

截至2025年6月底，该委员会已发布37项标准，包

括ISO/IEC 22989:2022《人工智能概念和术语》、

ISO/IEC 23894:2023《人工智能风险管理指南》、

ISO/IEC TR 24368:2022《人工智能道德和社会问

题概述》，还有47项标准正在制定中。

2024年2月，ANSI举办构建医疗与金融服务业

AI标准听证会，探讨医疗和金融服务领域AI标准

的未来发展方向，明确哪些利益相关方应更积极

地参与相关标准化工作，收集的意见为NIST执行

第14110号行政令提供参考
[20]

。

3    美国在AI领域的标准制定组织分析

2025年4月，ANSI更新了认可的标准制定组

织名单（以下简称“ANSI名单”）。根据关键词对

ANSI名单进行检索，以及查询组织已发布的相关

标准，美国AI领域的知名标准组织和行业联盟有

5家，有3家在ANSI名单中，有2家未在ANSI名单

中。具体而言，3家在ANSI名单中的标准组织为：

先 进医疗技术协会（AdvaMed）、电气和电子工

程师协会（IEEE）、消费技术协会（CTA）；2家未

列入ANSI认可范围的标准化组织为：AI合作组织
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（Partnership on AI）、Linux基金会AI与数据组织

（Linux Foundation AI & Data）。各组织的标准化

领域，以及发布的典型标准如下。

3.1  先进医疗技术协会（AdvaMed）

先进医疗技术协会（AdvaMed）成立于1974

年，是世界领先的国际性医疗技术行业协会，总部

位于美国首都华盛顿特区。会员企业为来自全球

各地的医疗器械及诊断设备的研发和生产商。作为

一家非营利性的国际性医疗技术行业协会，其开发

了医疗成像、AI与网络安全交叉领域的标准。

2025年 4月，AdvaMed发布了《AI政策路线

图》（AI Policy Roadmap），为国会和联邦机构提

供了一个框架，以促进安全和有效的AI驱动医疗

设备的发展
[21]

。该路线图具体涵盖了5个关键政策

领域：隐私和数据访问、AI监管框架、报销和覆

盖、AI保证实验室、生成式AI。在路线图的制定

过程中，AdvaMed吸取了董事会成员的意见，具体

包括西门子、美敦力、飞利浦、微软、谷歌和苹果

等公司。

3.2  电气和电子工程师协会（IEEE）

IEEE成立于1963年1月，在AI领域制定了多项

标准，已发布的标准覆盖可解释AI、联邦学习、医

疗AI数据等核心领域。

2020年9月发布的IEEE 3652.1-2020《联邦

机器学习架构与应用指南》，是全球首个针对AI

协同技术框架订立的标准。2022年发布的IEEE 

2801-2022《医学AI数据集质量管理推荐实践》，

为医学AI数据集的质量管理提供推荐实践。2024

年3月发布的IEEE 2894-2024《可解释AI体系架

构指南》，定义可解释AI的架构框架、方法分类、

适用场景及性能评估指标，为构建透明、可信的

A I系统提 供 技术蓝图。2 0 2 5年5月发布的I EEE 

3127-2025《基于区块链的联邦机器学习架构框

架》，是全球首个将区块链与联邦学习融合的国

际标准，提升多方联合建模的安全性、可追溯性

与隐私保护能力。IEEE 7000系列标准的发布始于

2017年，大多AI相关标准于2021年起连续发布，主

要聚焦AI和自主系统的伦理与社会问题，核心标准

包括IEEE P7000-2021《系统设计期间解决伦理问

题的模型过程》、IEEE P7001-2021《自主系统的

透明度》、IEEE P7002-2022《数据隐私处理》、

IEEE P7003-2024《算法偏差考虑标准》、IEEE 

P7005-2021《雇主数据治理标准》、IEEE P7006-

2021《个人数据AI代理标准》。

3.3  消费技术协会（CTA）

CTA是北美地区规模最大的科技行业协会，

制定了消费电子AI产品、设备互联与机器学习接口

领域的标准。

2021年2月，CTA联合ANSI制定了ANSI/CTA-

2090《人工智能在医疗卫生领域的应用：可信赖

性》。该标准定义了医疗保健领域AI解决方案被

视为可信的基本要求和基线，探讨其可信度对最

终用户的影响，并识别该领域AI面临的独特挑战

和机遇
[22]

。2024年10月，发布ANSI/CTA-2116《人

工智能在医疗卫生领域的应用：偏见管理最佳实

践》，该标准确定了在医疗卫生领域应用AI常见的

偏见类型、偏见来源和管理实践
[23]

。

3.4  AI合作组织（Partnership on AI）

P a r t n e r s h i p  o n  A I 由谷 歌（G o o g l e）、

Facebook、Amazon、国际商业机器公司（IBM）及微

软（Microsoft）于2016年共同宣布成立，其是一个

利益相关方组织，致力于制定相关框架，引导企业

负责任地开发和部署人工智能模型
[24]

。注册地位

于美国旧金山。

2023年2月，Partnership on AI发布《负责任

的合成媒体实践指南》（Responsible Practices for 

Synthetic Media），该框架为合成媒体的开发、创建

和共享提供了负责任的实践指南，旨在应对合成媒

体的多种用途，包括故事讲述、隐私保护、欺骗、

欺诈和诽谤等问题
[25]

。2023年10月发布《安全基

础模型部署指南》，该指南根据模型的能力和发布

类型提供了22条不同的建议，旨在促进模型的安

全性和社会利益
[26]

。

3.5  Linux基金会AI与数据组织（Linux 

Foundation AI & Data）

Linux Foundation AI & Data是一个专注于AI
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和数据领域的开源基金会组织，致力于推动相关

技术的发展和标准化。其成立于2018年，注册地位

于美国加利福尼亚州旧金山。

2024年，Linux基金会发布《软件包数据交换

标准3.0》（SPDX3.0）新版本，新版本采用模块化

设计，包括核心模型、软件配置文件和其他可选配

置文件，不仅增强了供应链安全领域对漏洞管理

和构建过程的关注，还首次引入了对AI模型及其

相关依赖关系的描述
[27]

。

4    美国在AI领域的代表性企业分析

通过上述对标准制定组织的分析可以看出，

美国在AI标准制定领域的大型企业包括微软、谷

歌和国际商业机器公司等。这些大型企业一方面

参加标准组织和行业联盟，另一方面成立内部机

构，或者发布关于AI的内部标准，以提高自身的

影响力。

4.1  微软

2022年6月，微软发布《负责任人工智能标准》

（Microsoft Responsible AI Standard）。该标准是

微软内部用于开发和部署AI系统的框架，内容涵

盖AI系统需要实现的六大目标：问责制、透明度、

公平性、可靠性和安全性、隐私和保护、包容性，

以及六大目标的具体要求
[28]

。该标准基于微软的

AI原则，结合了公司在开发AI技术方面的丰富经

验，旨在确保AI系统符合伦理和社会价值。

4.2  谷歌

2018年6月，谷歌发布《人工智能原则》，其中

包括不会将AI技术应用于开发武器，不会违反人

权准则将AI用于监视和收集信息，避免AI造成或

加剧社会不公等。2025年2月，谷歌取消了禁止将

AI用于武器和监视系统的长期承诺，标志该公司

对AI开发的道德立场发生了重大转变，将重塑硅谷

对待AI安全的方式
[29]

。

2025年4月，谷歌联合超过50家技术合作伙

伴与服务提供商共同发起并推出了Agent2Agent

（A2A）协议，旨在解决当前AI Agent在不同平台

和框架中“碎片化”导致的协作难题。A2A是一个

开放的通信规范和互操作框架，支持不同供应商

的AI代理通过标准化机制进行发现、通信、协作

和任务管理。它为AI代理之间的互操作性提供了

开放的通信规范和互操作框架，支持不同供应商

开发的AI代理通过标准化机制进行发现、通信、协

作和任务管理。这种标准化方法有助于推动AI技

术的广泛应用，特别是在企业环境中
[30]

。

4.3  国际商业机器公司

IBM在AI领域积极布局，围绕AI伦理、可解

释 性、公平性等构建出1套全面且实用的准则与

工具集。

IBM于2018年成立了AI伦理委员会，该委员会

制定了AI领域相关的伦理原则和治理框架，为AI

的开发和部署提供明确的伦理指导。IBM提出五

大AI伦理原则，包括可解释性、公平性、鲁棒性、

透明度和隐私，共同构成了公司AI治理的核心。

IBM于2025年5月推出企业IT自动化基准测试平台

（ITBench）的SaaS版本，旨在大力推动AI评估指

标的全行业标准化。ITBench针对特定企业职能量

身定制以领域为中心的评估指标，可以提供比通

用AI基准更细致的评估
[31]

。

5    结论和建议

综上所述，美国凭借其在AI领域的技术优势

和强大的政策推动能力，在标准制定中占据全球

主导地位。通过白宫、商务部等政府部门制定战

略规划和部门规则，美国国家标准与技术研究院

（NIST）和美国国家标准协会（ANSI）搭建标准化

架构，以及同标准制定组织开展深度合作，美国不

仅引领了国内AI的标准化进程，还积极推动着国

际合作，保证了其在全球AI技术发展和标准制定

中的领先地位，为全球AI的可持续发展提供重要

参考和示范。

美国在AI标准化领域的全球领先地位是由标

准化治理的特点决定的。美国在AI领域的标准化

治理，采用传统的自下而上模式与最新的自上而下
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模式相结合的方式，通过企业参与、软法硬法协同

推进促进AI的技术创新和技术发展，通过政府行

政命令（例如第14110号行政令、第14179号行政令）

促进政策落地和实施。这种机制一方面使得大企业

（例如微软、谷歌）具有核心驱动力去推动技术的

发展，通过标准来排挤市场，进一步引起市场垄断

和标准劫持的问题（即规制俘获）；另一方面政府

部门通过对技术发展的引导，保障国家核心利益。

对此，在短期内，我国的应对策略建议如下：

一是要发挥举国体制的优势，在这一领域积极进

行产业和技术布局，营造有利于AI发展的创新生

态，避免规制俘获现象；二是要积极融入全球技

术路线，与领先企业开展合作，及时跟进领域发

展，提高我国的产业竞争力；三是不仅要在传统国

际标准组织（如ISO，ITU）参加国际标准制定，在

国际性专业标准组织（如IEEE）参加事实国际标

准制定，而且要搭建以我为主的全球治理机构，

掌握国际标准话语权。

从长远发展视角来看，AI是新一轮科技革命

和产业变革的重要驱动力量，将对全球经济社会

发展和人类文明进步产生深远影响。未来各行业

都趋向用AI大模型替代人力，因此更加需要依托

标准这一治理工具促进在全球范围内对AI技术的

共同监管。
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