
95

2026, No.8 ·Standardization and Management·JOURNAL OF STANDARDIZATION

本文受甘肃省科技计划项目“知识产权标准体系构建与创新研究”（项目编号：25JRZA051）资助。

赵睿，硕士，高级工程师，研究方向为社会管理公共服务标准化。

吴姗，硕士，工程师，研究方向为社会管理公共服务标准化。

仲鑫，硕士，工程师，研究方向为公共服务标准化与社会治理实践。

摘　要：【目的】搭建知识产权标准体系框架，明确知识产权标准制定需求，为知识产权标准体系优化、标准精准研制与

实施提供理论支撑，助力知识产权事业高质量发展。【方法】基于系统工程学原理搭建知识产权标准体系框架；运用德尔

菲法构建评价指标层次模型，并采用层次分析法、变异系数法、信息熵权法及组合赋权法，对标准制定需求进行量化分

析，计算各层次、各领域需求权重。【结果】各领域标准需求差异显著，技术创新、市场运营需求旺盛，社会公共利益领域

需求相对较弱。技术创新领域标准需求内部不均衡，新兴领域标准需求处于较低水平，专利导航与产业协同领域标准需求

最为突出。【结论】需求差异由多重因素决定，应优先补齐专利导航领域短板、填补传统领域空白、动态跟进新兴领域建

设并加强标准宣推，精准完善知识产权标准体系。
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0   引 言

随着创新驱动发展战略深入推进，数据经济、

平台经济等新业态加速崛起，知识产权作为创新

成果的核心载体，其创造、运用、保护、管理、服

务全流程的规范化需求愈发迫切。标准作为规范

知识产权活动秩序、保障创新成果价值、提升知

识产权管理效能、推动创新链与产业链深度融合

的技术支撑，在知识产权事业发展中发挥着不可

替代的作用。但当前知识产权标准体系建设仍存

在标准分布不均、部分领域标准缺失、新兴领域

标准空白、现有标准协调性不足等问题，难以形

成系统支撑合力，来满足知识产权事业快速发展

的需求。本研究围绕构建科学系统的知识产权标

准体系，精准识别各领域标准制定需求这一核心

目标，开展多维度研究工作。运用工作分解结构

方法构建“1个通用基础+8个领域”的知识产权

标准体系框架；同步全面梳理现行国家标准、行

业标准、地方标准及团体标准制定情况，找准标

准制定“空白点”；进一步综合运用多种科学的

研究方法，从技术创新性、市场运营、社会公共利

益3个维度，筛选出急需开展的标准研制方向，并

量化分析各层次各领域标准制定需求权重。​旨在

为后续精准推进标准研制、完善体系建设提供科

学依据，通过标准化手段规范知识产权全流程管

理，为知识产权创新发展保驾护航，为创新驱动

发展战略落地提供坚实支撑。

1    基于系统工程学的知识产权标准体系       
      架构设计

基于系统工程学理念
[1]

，采用工作分解结构方

法，将知识产权标准体系视为一个有机的、不断发

展的整体，遵循自上而下的逻辑逐步细化分解为

不同层级，使知识产权标准体系上下层级与平行层

级之间紧密关联。同时，对已分层级的体系进行平

行划分与归类构建，避免出现内容遗漏与重叠问

题，提升体系的全面性、合理性与针对性。

通过对法律法规、政策文件的梳理，并结合

实际调研和征求意见情况，将知识产权标准体系总

体架构分为2个层次。第一层为通用基础标准子体

系，第二层根据知识产权主要领域划分为著作权、

专利权、商标权、地理标志、商业秘密、集成电路

布图设计、植物新品种、其他知识产权8个标准子

体系。根据知识产权活动的特点和流程，各标准子

体系从基础、创造、运用、保护、管理、服务6 个维

度梳理标准
[2]

。其中，基础标准与管理标准是整个

标准体系的核心部分，对知识产权活动的基本规则

和核心管理要求进行规范，具有权威性和指导性。

创造、运用和保护标准为知识产权提供技术支持

和服务保障，是连接核心层与应用层的重要纽带，

构成标准体系的支撑层。运用标准将核心层和支撑

层的标准进行具体应用和细化，确保知识产权标

准能够切实满足不同行业的实际需求，提高标准

的实用性和可操作性。标准体系框架图见图1。

innovation and market operations, while demands in areas related to public social interests are relatively weak. Within 

the technological innovation sector, standard demands are unevenly distributed, with emerging fields showing lower 

demand levels, and patent navigation and industrial collaboration standing out as the most prominent needs.[Conclusion] 

The differences in demands are determined by multiple factors such as interest demands, participants, implementation 

scenarios and collaboration difficulty. It is necessary to prioritize filling the standard gaps in the patent navigation field, 

addressing the blank in traditional fields, dynamically following up the construction of standards in emerging fields and 

strengthening the promotion of standards, so as to improve the IPR standards system in a targeted manner.

Keywords: intellectual property right; standards system; demand analysis



97

2026, No.8 ·Standardization and Management·JOURNAL OF STANDARDIZATION

2    标准制定情况

根据确定的知识产权标准体系框架，对现行

国家标准、行业标准、地方标准、团体标准进行梳

理、归类、分析。著作权、专利权、商标权、地理标

志、商业秘密、集成电路布图设计、植物新品种、

其他知识产权各领域标准数量呈现出明显差异。

这种分布状况与行业发展需求、技术复杂程度及

政策导向等因素紧密相关。从数据来看，基础类标

准占17%，涵盖术语定义、通用规则、管理流程等

内容。植物新品种和地理标志领域标准数量分列

第二、三位，分别达到24%和29%。植物新品种领

域多为特异性、一致性、稳定性测试指南类国家标

准、行业标准，地理标志产品领域多为地理标志产

品标准。商标权领域仅有32项标准，与其他领域相

比数量较少，商业秘密领域仅发布了少量团体标

准，集成电路布图设计和其他知识产权领域标准

为空白。据此，为精准开展标准研制工作，加快完

善知识产权标准体系，亟须针对空白领域、薄弱环

节开展全面深入的标准需求分析。

3    知识产权标准制定需求分析

3.1  层次结构模型构建

根据标准空白领域与前沿研究方向，以调查

问卷的形式，向知识产权管理部门、科研机构、企

业、代理机构征集到82条标准研究方向
[3]

。再通过

德尔菲法，以标准制定的“重要性、迫切性、关联

性”为原则，10名行业专家从技术创新性、市场运

营、社会公共利益3个方面就知识产权主要领域标

准制定需求进行研判，经过3轮专家意见征询，从

82条标准研究方向中最终筛选出45个当前较急迫

的标准制定需求，按照层次分析法原理构建知识

产权标准需求评价指标层次模型
[4]

，见图2。

各层级详细指标见表1。

3.2  各层级内容说明

（1）直接目标：尽快填补标准空白，建立科

学、适用的知识产权标准体系。

图1 知识产权标准体系框架图
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图2 知识产权标准需求评价体系指标层次图

表1 知识产权标准体系需求评价指标体系

目标层 准则层 方案层 变量层

为标准研制提供
精准指引，为构
建科学、适用、
高效的知识产权
标准体系提供坚

实支撑A

技术创新
性标准B1

著作权领域C1
区块链版权存证全流程管理领域（D1）；人工智能生成内容、虚拟
数字人创作成果著作权领域（D2）

专利权领域C2
高价值专利培育与评价领域（D3）；专利导航与产业协同领域
（D4）

商标权领域C3
AI商标设计独创性审查领域（D5）；跨境商标恶意抢注监测领域
（D6）；数字商标管理领域（D7）

地理标志领域C4
地理标志产品区块链溯源领域（D8）；特色品质基因检测方法
（D9）

商业秘密领域C5
数据型商业秘密加密与访问控制技术领域（D10）；数据型商业秘
密保护领域（D11）

集成电路布图设计领域
C6

布 图 设 计 创 作 领 域 （ D 1 2 ） ； 3 D 芯 片 布 图 设 计 复 用 评 估 领 域
（D13）

植物新品种领域C7
基因编辑品种确权技术领域（D14）；耐旱、耐寒、抗病品种测试
领域（D15）

其他知识产权领域C8
数据产权确权技术领域（D16）；AI训练数据、模型成果等知识产
权合规性审查技术领域（D17）

市场运营
标准B2

著作权领域C9
版权代理、评估、运营等服务领域（D18）；数字版权跨境交易管
理领域（D19） 

专利权领域C10
专利审查质量评估领域（D20）；专利开放许可线上交易领域
（D21）；绿色技术专利质押融资风险评估领域（D22）

商标权领域C11
直播电商商标使用管理领域（D23）；绿色商标认证与管理领域
（D24）；商标品牌价值评价领域（D25）

地理标志领域C12
地 理 标 志 使 用 管 理 领 域 （ D 2 6 ） ； 区 域 品 牌 建 设 与 运 营 领 域
（D27）；地理标志追溯与监管领域（D28）

商业秘密领域C13 商业秘密许可使用价值评估领域（D29）

集成电路布图设计领域
C14

布图设计登记管理与运营领域（D30）；布图设计许可交易领域
（D31）
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（2）最终目标：通过构建知识产权标准体系

促进知识产权的有效管理、保护和运用，推动创新

发展和市场公平竞争，保障创新成果的价值实现，

提升国家整体创新能力和国际竞争力。

（3）技术创新性标准：激励技术创新，为知

识产权领域新技术、新产品的保护、应用等提供

规范。

（4）市场运营标准：在市场中推动知识产权

价值转化，促进知识产权交易、融资、产业化。

（5）社会公共利益标准：兼顾知识产权权利

人利益与社会公众对知识和创新成果合理利用的

需求。

3.3  各指标权重确定

3.3.1 定性指标处理

为了统计方便，运用模糊数学方法对定性指

标进行模糊量化处理。把评价因素分为A、B、C这

3个等级进行打分，评价等级及评分见表2（采用百

分制）。

3.3.2 方案层和准则层赋权

准则层和方案层通过层次分析法确定权重。

由10名行业专家对各层次指标进行两两比较，构

建判断矩阵，计算权重向量。经检测，专家的判断

矩阵均满足一致性要求（CR＜0.1）
[4-6]

，最终确定准

则层B1、B2和B3对目标层A的权重分别为0.405 3、

0.348 5、0.246 2；C1、C2、C3、C4、C5、C6、C7、

C8对B1的权重分别为0.103 8、0.304 2、0.063 1、

0.075 1、0.089 3、0.198 6、0.143 4、0.022 5；C9、

C10、C11、C12、C13、C14、C15、C16对B2的权重分

别为0.140 3、0.268 8、0.223 1、0.158 4、0.060 5、

0.033 1、0.086 2、0.029 6；C17、C18、C19、C20、

C21、C22、C23、C24对B3的权重分别为0.133 4、

0.167 6、0.118 6、0.236 1、0.080 6、0.038 2、

0.200 8、0.024 7。

3.3.3 变量层赋权

对变量层采用组合赋权法
[ 7- 8]

，将变异系数

法
[9]

和信息熵权法
[10]

的计算结果综合在一起，得

目标层 准则层 方案层 变量层

为标准研制提供
精准指引，为构
建科学、适用、
高效的知识产权
标准体系提供坚

实支撑A

市场运营
标准B2

植物新品种领域C15 品种权质押融资管理领域（D32）

其他知识产权领域C16 数据要素交易知识产权审查领域（D33）

社会公共
利益标准

B3

著作权领域C17
短视频二次创作合理使用领域（D34）；数字孤儿作品活化利用领
域（D35）

专利权领域C18
专利纠纷解决领域（D36）；重大公共卫生事件专利应急共享领域
（D37）

商标权领域C19
商标淡化侵权、海外商标维权等商标保护领域（D38）；老字号商
标保护与活化领域（D39）

地理标志领域C20
地理标志保护与维权领域（D40）；小农户地理标志使用与管理领
域（D41）

商业秘密领域C21 商业秘密侵权认定与救济领域（D42）

集成电路布图设计领域
C22

设计共享与合作领域（D43）

植物新品种领域C23 公益性育种成果共享领域（D44）

其他知识产权领域C24 公共数据开放与知识产权保护领域（D45）

续表1 

表2 定性指标量化评分表

等级 程度 评分

A 较急需 0～30（不含30）

B 急需 30～60（不含60）

C 很急需 60～100
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到一个更为客观合理的权重值，使综合评价更合

理、更科学
[7]

，计算结果见表3。构建原始矩阵的

数据来自知识产权管理部门、科研机构、服务代

理机构、企业等单位的10名专家的意见。

表3 各层次指标权重

目标层 准则层 权重 方案层 权重 变量 变异系数权重 信息熵权重 组合赋权权重

A

B1 0.405 3

C1 0.103 8 
D1 0.604 8 0.628 4 0.616 6 

D2 0.395 2 0.371 6 0.383 4 

C2 0.304 2 
D3 0.421 6 0.413 8 0.417 7 

D4 0.578 4 0.586 2 0.582 3 

C3 0.063 1 

D5 0.198 4 0.189 6 0.194 0 

D6 0.517 9 0.526 1 0.522 0 

D7 0.283 7 0.284 3 0.284 0 

C4 0.075 1 
D8 0.610 8 0.624 1 0.617 5 

D9 0.389 2 0.375 9 0.382 6 

C5 0.089 3 
D10 0.601 7 0.612 9 0.607 3 

D11 0.398 3 0.387 1 0.392 7 

C6 0.198 6 
D12 0.385 4 0.390 7 0.388 1 

D13 0.614 6 0.609 3 0.612 0 

C7 0.143 4 
D14 0.624 9 0.630 4 0.627 7 

D15 0.375 1 0.369 6 0.372 4 

C8 0.022 5 
D16 0.591 4 0.612 5 0.602 0 

D17 0.408 6 0.387 5 0.398 1 

B2 0.348 5

C9 0.140 3 
D18 0.398 1 0.382 4 0.390 3 

D19 0.601 9 0.617 6 0.609 8 

C10 0.268 8 

D20 0.186 9 0.179 6 0.183 3 

D21 0.315 6 0.304 6 0.310 1 

D22 0.497 5 0.515 8 0.506 7 

C11 0.223 1 

D23 0.513 9 0.530 1 0.522 0 

D24 0.298 3 0.283 5 0.290 9 

D25 0.187 8 0.186 4 0.187 1 

C12 0.158 4 

D26 0.196 7 0.189 5 0.193 1 

D27 0.314 8 0.305 4 0.310 1 

D28 0.488 5 0.505 1 0.496 8 

C13 0.060 5 D29 1.000 0 1.000 0 1.000 0 

C14 0.033 1 
D30 0.664 1 0.675 1 0.669 6 

D31 0.335 9 0.324 9 0.330 4 

C15 0.086 2 D32 1.000 0 1.000 0 1.000 0 
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目标层 准则层 权重 方案层 权重 变量 变异系数权重 信息熵权重 组合赋权权重

A

B2 0.3485 C16 0.029 6 D33 1.000 0 1.000 0 1.000 0 

B3 0.246 2

C17 0.133 4 
D34 0.642 4 0.658 2 0.650 3 

D35 0.357 6 0.341 8 0.349 7 

C18 0.167 6 
D36 0.449 2 0.437 6 0.443 4 

D37 0.550 8 0.562 4 0.556 6 

C19 0.118 6 
D38 0.601 3 0.614 2 0.607 8 

D39 0.398 7 0.385 8 0.392 3 

C20 0.236 1 
D40 0.562 3 0.573 7 0.568 0 

D41 0.437 7 0.426 3 0.432 0 

C21 0.080 6 D42 1.000 0 1.000 0 1.000 0 

C22 0.038 2 D43 1.000 0 1.000 0 1.000 0 

C23 0.200 8 D44 1.000 0 1.000 0 1.000 0 

C24 0.024 7 D45 1.000 0 1.000 0 1.000 0 

续表3 

4    知识产权标准需求分析

计算变量层对目标层的权重，并进行权重排

序，见图3。

总体来说，技术创新性领域、市场运营领域的

标准制定需求相对旺盛，而社会公共利益领域的

标准制定需求则相对较弱。从技术创新性领域的

整体权重（0.405 3）来看，其在三大准则层中权重

最高，表明技术创新性是知识产权标准制定的核

图3 变量层对决策目标的权重总排序

变量层
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心导向之一，但具体到变量层，需求呈现明显的不

均衡特征，整体需求强度不及市场运营领域的集中

性。其中，专利权领域对技术创新性标准的权重远

超其他7个方案层，是技术创新性领域标准需求的

核心载体，这与专利权本身兼具技术性与创新性的

核心属性高度契合。市场运营领域的标准需求源于

企业直接利益诉求，企业为解决协作成本高、纠纷

风险大等问题会主动推动标准制定工作，且该领域

问题多为即时性痛点，加之实施场景边界清晰，因

此标准制定需求较为集中。社会公共利益领域标准

的受益对象侧重于社会公众，需求较分散，且涉及

多主体协作，缺乏明确的利益相关方主动牵头制定

标准。同时企业参与意愿低，政府多为被动响应。

在筛选出的45个关键标准研究方向中，标准

制定需求呈现出鲜明的差异化特征，专利导航与产

业协同领域标准制定需求尤为突出，远高于其他

领域。分析原因主要在于当前各地开展专利导航

项目时，数据采集维度的选择、分析模型的构建逻

辑、成果输出形式的规范等有所不同，方法不统一

导致不同地区的项目成果缺乏一致性与可比性，无

法直接对标参考。部分成果仅适用于特定区域的

产业场景，企业难以从各类项目成果中，获取具备

普适性的决策参考，企业若想跨区域布局，需耗费

大量精力重新验证成果适用性，无法有效依托专

利导航提升产业布局科学性。此外，专利标准化与

标准专利化的衔接断层问题，进一步加大了该领

域的标准需求缺口。当前大量专利技术因缺乏标

准化的对接机制而“沉睡”，部分高价值专利无法

转化为实际生产力，无法在参与产业竞争时形成

技术优势，进而催生了制定统一标准的诉求，使得

该领域成为当前最需标准化支撑的领域。 

在数据经济、平台经济、跨境电商、共享经济等

新业态新模式下，尽管交易规则不透明、服务质量

参差不齐、数据权益划分模糊等问题日益突出，对

行业规范发展构成明显制约，但数字商标、数据产

权、模型成果等新兴领域的标准制定需求却处于较

低水平。经分析，核心原因可能为：上述领域法律与

知识产权基础薄弱，数据产权“三权”划分无统一规

则、数字商标侵权判定规则滞后实践发展、模型成

果知识产权归属存在空白，标准因缺乏制度支撑难

以落地；这些领域的技术与商业模式仍处于快速演

进阶段，技术未定型，存在标准“制定即落后”的问

题；市场应用呈“点状探索”态势，数字商标实践集

中于少数主体，数据产权多为点对点定制合作，模

型成果依赖企业私有协议，市场主动诉求较弱，零

散需求难以转化为系统性的标准制定行为。

5    结 语

本研究聚焦创新驱动发展背景下知识产权标

准化的迫切需求，以系统工程学为理论基础，构建

了“1个通用基础标准子体系+8个领域标准子体系”

的知识产权标准体系框架，并根据搭建的标准体系

框架对现行国家标准、行业标准、地方标准及团体

标准制定情况进行全面梳理，了解各领域标准制定

情况。同时综合运用多种科学方法开展标准需求分

析，最终筛选出45个关键标准研究方向，精准提出

新业态下知识产权规范发展的核心标准制定诉求，

为完善知识产权标准体系提供了清晰思路。​

基于研究结果，未来可从以下方面推进知识产

权标准制定工作。一是优先补齐专利导航与产业

协同领域标准短板，针对数据采集维度、分析模型

构建、成果输出规范等关键环节制定统一标准，提

升专利对产业布局的支撑效能。二是加快填补集成

电路布图设计、商业秘密等传统知识产权领域标

准空白，可针对集成电路布图设计的创作规范、登

记管理、许可交易等关键环节，以及商业秘密的访

问控制、侵权认定、许可使用等核心内容开展标准

研制，为该领域规范化发展提供依据。三是动态跟

进数据产权、AI模型成果等新兴领域发展，在完善

相关配套法律制度的前提下，可先通过制定团体标

准、企业标准的形式开展探索，积累实践经验后再

逐步上升为行业标准或国家标准。四是加强知识产

权标准的宣传与推广，通过政策解读、案例培训、

行业交流等形式，提升企业、科研机构及社会公众

对标准的认知度，确保标准切实落地见效。
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