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摘　要：【目的】为系统高效推进我国公共安全风险监测预警标准化工作，亟需对该领域标准化核心要素开展顶层设计

与统筹规划，构建科学合理的公共安全风险监测预警标准体系。【方法】以GB/T 13016—2018和标准化系统工程六维空

间结构模型为依据，采用政策文本解析、现行标准统计分类与业务流程要素提取相结合的方法，提取通用与专项标准化要

素，进而形成基础通用统领、分类专项衔接的标准体系设计路径。【结果】搭建形成“1+4”框架标准体系，即1个通用标准

子体系与4类突发事件专项标准子体系；结合现行标准实施情况与实际应用痛点，提出安全风险评估、监测、预警及应急响

应等关键环节的标准研制重点，同时明确4类突发事件风险监测预警的标准化发展方向。【结论】研究成果可为我国公共安

全风险监测预警相关标准研制提供技术支撑，对全面提升我国风险监测预警工作规范化、科学化水平具有重要意义。
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0   引 言

公共安全作为国家治理体系和治理能力现代

化的核心议题之一，其风险监测预警的规范化、

标准化水平直接决定应急响应效率与社会安全韧

性。随着大安全大应急框架在我国的深入推进，

各类突发事件的关联性、复杂性显著提升，传统

分散化、经验化的风险监测模式已难以满足跨领

域、跨层级的协同防控需求，构建科学统一的公

共安全风险监测预警标准体系成为亟待解决的关

键问题。

从国内外现状来看，大部分国家在公共安全

标准化工作层面已形成较为成熟的体系框架，并

且在风险监测预 警层面都有相关的标准化 工作

推进，但是没有深入到风险监测预警的标准体系

构建层面。美国早在2000年以“预防－准备－响

应－恢复”全流程为核心，构建了涵盖风险评估、

资源配置、预案制定的公共安全标准化体系，采

用“技术规范+绩效指标”的双重约束方法，确保

标准在不同州、不同行业的适配性
[1]

，但是没有进

一步针对风险监测预警进行体系构建。欧盟通过

“协调标准（Harmonized Standards）”统一成员国

风险监测指标，建立了跨区域突发事件风险评估

的通用技术框架，且注重通过数据共享标准（如

INSPIRE指令）实现成员国间监测数据的互联互

通
[2]

。此外，日本聚焦地震、海啸等高频灾害，采用

“实时监测数据+历史案例库”的耦合分析方法，

明确监测设备技术参数、预警信息发布流程，为基

层标准化落地提供了技术保障
[3-5]

。综上，国外虽

然在标准体系层面鲜有研究，但是在监测预警技

术及标准化层面取得了较多成果，可以为我国监测

预警标准体系构建后的标准研制提供借鉴。在国内

研究领域，学者们围绕公共安全标准化展开了多维

度探索。张超等基于“生命周期理论”，将应急管

理划分为“预防与应急准备－监测与预警－应急处

置与救援－恢复与重建”4个阶段，构建应急管理

标准体系框架，但该研究更侧重应急管理全流程的

宏观规划，未针对风险监测预警子领域进行深入

细化研究
[6]

。

根据国家标准馆的资料，我国风险监测预警

相关的国家及行业标准共计168项，按通用标准、

自然灾害、事故灾难、公共卫生安全、社会安全五

大类别划分。通用标准共6项，以国家推荐性标准

（GB/T）为主，聚焦风险管理术语、通用指南、评

估技术及应急信息交互，为各领域提供基础规范。

自然灾害领域标准最完善，涵盖沙尘、地震、台风

等多灾种，气象、矿产等行业标准占比高，多行业

协同特征显著。事故灾难领域标准聚焦工业与工

程安全监测和风险评估，覆盖水工设施、危化品、

辐射监测等，水利、电力和安全等行业标准较多，

2024—2025年新标更新较多。公共卫生安全领域

标准以监测为绝对核心，检验检疫、农业等行业

领域相关标准覆盖近40种传染病及动植物疫情监

测，评估聚焦外来物种风险，预警仅涉一氧化碳中

毒。社会安全领域标准数量最少，主要聚焦网络安

全，覆盖通用、监测、评估、预警等方面，以国家

标准为主，响应环节存在空白。整体而言，我国现

行国家标准与行业标准协同互补，但各领域覆盖

with the implementation status and practical application pain points of existing standards, the key priorities for standard 

development in critical links including risk assessment, monitoring, early warning and emergency response are proposed, 

and the standardization development directions of risk monitoring and early warning for the four types of emergencies 

are clarified. [Conclusion] The research results can provide technical support for the development of relevant standards for 

public security risk monitoring and early warning in China, and are of great significance for comprehensively improving 

the standardization and scientific level of risk monitoring and early warning in China.

Keywords: public safety risk; monitoring and early warning; standards system
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不均衡，公共卫生、社会安全部分环节存在标准空

白，预警响应环节整体标准偏少，标准涉及监测预

警流程、事件类型、风险主体等多个维度，需要进

行系统化研究和体系构建。

本文突破以往单一灾种或 局 部 场 景的研 究

局限，立足大安全大应急框架背景，整合自然灾

害、事故灾难、公共卫 生安全、社会安全四大领

域的风险监测预警需求，构建跨领域、全流程的

标准体系，为我国公共安全领域标准化工作提供

顶层设 计支撑，助力解决“标准碎片化”“实 施

落地难”等问题，进而提升风险监测预警的规范

化水平。

1   公共安全风险监测预警标准需求分析

1.1  现存问题

根 据《 国 家 突 发 事 件 总 体 应 急 预 案 》

《“十四五”国家应急体系规划》，我国公共安全

风险监测预警体系包含风险监测、风险评估、风

险预警、预警发布与响应等相关内容。目前，该体

系已在政策引导与技术迭代驱动下，初步构建起覆

盖多领域的“风险－监测－预警”基础框架，但在

当前大安全大应急框架背景下，公共安全风险监

测预警体系仍然处于机遇与挑战并存的阶段。传

统风险监测预警体系以人工排查和单一领域监测

为主，核心依赖经验判断，整体呈现分散化、滞后

性、低协同的特点。随着人工智能、大数据、物联

网等技术的加速渗透，新时代背景下，风险监测预

警趋向于智慧化和高效化。《“十四五”国家应急

体系规划》《数字中国建设整体布局规划》等文件

明确将智能化预警作为核心任务，为体系建设提

供战略指引。

同时，我国公共安全风险监测预警体系短板

依然突出。第一，风险监测预警体系分散在应急、

气象、水利、交通、生态环境等多个部门，每个部

门都有自己的监测系统。数据格式、采样频率、指

标口径各不相同，缺乏统一的数据交换接口与编

码体系，导致信息共享困难、融合效率低，数据壁

垒问题严重，信息孤岛现象突出。第二，随着信息

化水平的不断提高，各类风险预测、综合研判模型

算法众多，但没有统一的精度评估或性能验证标

准。模型输入输出缺乏统一格式，难以在不同平台

复用。第三，当前标准体系仍以单灾种（如地震、

气象、地质灾害）为主，缺乏多灾种耦合、复合灾

害风险监测和评估标准，对城市综合风险、关键

基础设施耦合风险的标准研究不足。第四，预警

信息等级划分、发布格式、颜色编码等虽有国家标

准，但行业间仍存在差异，导致信息发布与公众响

应机制不规范。

1.2  政策要求

我国《中华人民共和国突发事件应对法》（以

下称为《突发事件应对法》）和《国家突发事件总

体应急预案》（以下称为《总体应急预案》）是关

于公共安全和应对突发公共 事件最重要的法律

法规。《突发事件应对法》规定了突发事件应对的

工作原则、预防与应急准备、监测与预警、应急处

置与救援、事后恢复与重建等内容。《总体应急预

案》明确提出了应对各类突发公共事件的工作原

则，是全国应急预案体系的总纲，明确了各类突发

公共事件分级分类和预案框架体系，规定了国务

院应对特别重大突发公共事件的组织体系、工作

机制等内容，是指导预防和处置各类突发公共事

件的规范性文件。为了使2项法律法规更好地执行

和落地，需要全方位推动相关标准化工作以提供

规范化技术支撑，而监测与预警是重要的应对环

节和业务内容。

此 外，2 0 2 3年国家标准化管 理 委员会 等六

部委联合印发的《城市标准化行动方案》提出完

善……风险防控、应急救援、防灾减灾……城市安

全风险评估监测预警等领域标准体系；2024年国

家标准化管理委员会等十一部委联合印发的《关

于印发〈实施公共安全标准化筑底工程的指导意

见〉的通知》（国标委联〔2024〕23号）提出“重点

加强网络抗毁韧性、装备互联互通、数据共享交

换、公共预警报警、应急通信指挥、保底通信装备

配备、通信保障队伍建设等方面标准的制修订。”
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以上所述国家政策文件均提出了风险监测预警标

准化工作的相关要求。

2    标准体系框架

2.1  标准体系六维空间结构模型

标准体系的构建属于标准化系统工程问题，

根据GB/T 13016－2018《标准体系构建原则和要

求》
[6]

，标准化系统工程从2个空间、6个维度对标

准进行划分。标准属性空间包括对象维、性质维、

级别维；系统工程方法论空间包括逻辑维、时间

维和条件维。标准化系统工程提出的标准体系六

维空间结构如图1所示。

图1 标准体系六维空间结构示意图

对于标准体系构建问题，可将“系统工程方法

论空间”具体化为“方法空间”，相应维度也进行

具体化，如表1所示。

2.2  监测预警标准体系构建

在公共安全风险监测预警标准体系中，框架

的构建主要考虑标准的属性空间，标准的研制路

径和未来建议主要考虑方法空间。在标准属性空

间中，标准级别维和性质维是特定的2个维度，主

要需要考虑的是安全风险监测预警的对象维度。

一方面，根据《总体应急预案》《“十四五”国家应

急体系规划》界定的安全风险监测评估体系，风险

监测预警的业务流程内容包括风险源监测、风险

评估、风险预警及预警响应；另一方面从横向支撑

角度，可以考虑监测预警技术、监测预警装备、工

作机制等因素。因此，标准体系框架构建的考虑方

向如图2所示。

图2 标准体系框架构建方向示意图

表1 标准体系的两空间内容

空间 维度 内容

标准属性空间

级别维
标准制定的主体以及标准适用的范围，如国际标准、国家标准、地方标准、行业标
准、团体标准、企业标准等

对象维 标准规范的对象，如某个产品、某个方法等

性质维 标准的性质，如基础标准、技术标准、管理标准、服务标准等

方法空间

标准逻辑维
研制标准过程的主要环节，如摆明问题、技术指标设计、技术指标分析与优化、技术
指标综合决策、技术标准实施计划等

标准时间维 标准的研制计划和路径，如未来时间标准的研制计划等

标准条件维
标准化工作的保障措施，如情报资料保障、物资设备保障、组织计划保障、资金保
障、人才保障等
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2.3 “1+4”型标准体系框架结构

标准体系框架需立足实践，以实际应用为导

向，为了便于使用者理解和使用，选取业务流程内

容为主维度，以技术支撑为第二层级维度，构建风

险监测预警通用标准体系框架（如图3所示）。第

一层级根据《总体应急预案》《“十四五”国家应

急体系规划》，主要包括通用标准、监测、评估、

预警、响应。第二层级标准化要素主要基于调研情

况和学者研究情况
[7-14]

、标准化需求、存在问题等

进行全面提取。通用标准主要涵盖风险监测预警

通用的术语与标志和分类与编码；风险源的监测

目的是识别和监控风险源变化，提供基础数据支

撑，所有监测包括监测指标体系、数据采集与传

输和数据质量控制等内容；风险评估的目的是对

风险源状态进行定量化、分级化评估，对应的标准

化要素包括评估模型、风险分级和评估机制等；

风险预警主要是基于监测和评估结果进行预警触

发与发布，标准化要素包括预警等级、预警模型算

法、信息发布；预警响应是根据预警等级启动相应

响应措施，标准化要素包括响应流程、联动机制、

信息共享与指挥和响应评估。

标准体系服务于我国风险监测预警体系。不

同的突发事件类型，风险监测预警相关业务存在

较大差距，所以要构建与自然灾害、事故灾难、公

共卫 生事件、社会 安 全事件四大 类安 全 风险相

对应的标准体系框 架，形成“1+ 4”型风险 监 测

预警标准体系基本结构。以通用标准体系框架为

基础，分别构建四类突发事件标准体系框架（如

图4所示）。

四大类突发事件应对标准体系需要以通用的

标准体系框架为基础，根据通用的应对突发公共

事件标准体系框架，进行本类事件风险监测预警

的标准体系建设。

3    重要标准建议

基于以上构建的标准体系，我国风险监测预

警相关的现行国家和行业标准共168项。其中，自

然灾害和事故灾难两类突发事件中风险监测、评

估、预警数量较为均衡；公共卫生事件风险标准集

中在风险监测；社会安全主要集中在信息安全的

风险监测。此外，各类突发事件预警响应相关标准

数量均较少。

结合现行标准布局与 “大安全” 发展需求，

考虑国内外研究方向，建议在条件成熟的前提下，

重点从以下方向开展标准研制工作。在风险监测

领域，面对技术手段迭代升级的趋势，标准研制需

突出新技术引领与协同应用导向，重点围绕监测

图3 公共安全风险监测预警标准体系框架
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图4  四类公共安全风险监测预警标准体系框架

数据跨行业统一模型构建、多源数据采集与传输

接口标准化、监测装备互联互通、质量安全全流

程管理等核心内容开展研究。在风险评估领域，为

提升评估工作的精准性与耦合性，需聚焦科学评

估指标体系搭建、多灾种耦合评估方法完善两大

方向，并同步推进人工智能评估模型的标准化建

设。在预警标准领域，需重点补充完善预警等级

划分、阈值设定及预警方式有效性验证等相关内

容，构建更具实用性的预警标准体系。在响应标准

领域，应聚焦联动机制优化与指挥平台互联互通

两大核心，强化预警响应与应急响应的衔接协同，

重点完善预警响应联动、指挥系统互联等相关标

准。基于突发事件类型划分，还需针对性完善各类

事件的相关标准：对于自然灾害、事故灾难和公共

卫生安全，应重点健全预警及响应标准；针对社会

安全事件，因其具有发生迅速和不确定性等特征，

应侧重开展评估与响应环节的相关标准研制。

4    结 语

针对自然灾害、事故灾难、公共卫生安全及

社会安全四类突发事件的风险监测预警需求，本

文系统梳理监测、评估、预警、响应全流程关键节

点，提炼通用化、规范化标准要素，进而构建覆盖

全链条的“1+4”型公共安全风险监测预警标准体

系。在此基础上，结合不同事件类型特性提出差异

化标准研制建议，为后续该领域标准化工作的有

序开展与提质升级提供技术支撑。
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National Risk Assessment for Disaster Risk Management 
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