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摘　要：【目的】提升中国与印度尼西亚电动汽车标准的一致性，并提供技术支撑。【方法】简要分析中国与印度尼西亚电

动汽车产业的贸易现状及标准体系现状，重点研究两国标准的差异性。【结果】在贸易方面，两国电动汽车贸易互补性强，

但标准差异对进一步合作存在一定制约；在标准方面，印度尼西亚主要参考国际标准制定本国标准，而中国电动汽车标准

更接近国际最新技术水平。【结论】通过标准比对研究，可为提升两国电动汽车标准一致性提供参考，同时也为两国电动

汽车领域的标准化合作提供技术支撑。
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0   引 言

中国电动 汽车产业在全 球具 有显著的领先

地位，中国是全球最大的新能源汽车市场，产销

量连续11年位居世界第一位。2025年，中国新能

源汽车产销量均超1 60 0万辆
[1]

，出口量达261.5

万辆，同比激增103.7%
[2]

。中国新能源汽车不仅

在国内市场上表现强劲，而且在国际市场上也得

到广泛认可，全球销量占比超过六成，比亚迪、吉

利等品牌表现突出。《区域全面经济伙伴关系协

定》（RCEP）以及中国—东盟自贸区3.0版等政策

红利极大地推动了中国新能源汽车产业走向东盟

市场。中国新能源汽车在东南亚市场的表现呈现

出显著增长和积极发展的趋势。2025年1月至10

月，中国对东盟新能源汽车出口额达59亿美元，

占新能源汽车贸易出口总额的10.8%，同比增速为

92.9%
[3]

。以印度尼西亚为代表的东盟国家出于产

业升级、能源消费结构转型及补齐汽车产业链短

板等需求，纷纷出台针对新能源汽车产业的扶持

政策。截至2024年，中国连续12年稳居印度尼西

亚第一大贸易伙伴地位。近年来，两国在电动汽车

这一新兴合作领域的贸易表现较为亮眼。

本文分析中国和印度尼西亚电动汽车产业的

贸易现状及标准体系现状，重点研究两国标准的

差异性，旨在为提升两国电动汽车标准一致性提

供参考，并为两国电动汽车领域的标准化合作提

供技术支撑。

1   中国和印度尼西亚电动汽车产业贸易 
     现状

1.1  印度尼西亚电动汽车产业贸易现状

联合国商品贸易统计数据显示，近3年，印度

尼西亚的电动汽车贸易以不可插电汽油混动车和

纯电动汽车为主。其中，纯电动汽车的贸易额最

大，呈逐年递增的趋势。总体来看，这2种车型进口

额远大于出口额。2025年，纯电动汽车的进口额约

为26.02亿美元，同比增长约151.33%，具体见表1。

1.2  印度尼西亚与中国电动汽车产业贸易现状

中国海关总署和联合国商品贸易统计数据显

示，近3年，印度尼西亚与中国的电动汽车产业贸

易涉及不可插电汽油混动车、可插电汽油混动车和

纯电动汽车，以纯电动汽车为主，且贸易额呈逐年

递增的趋势。这3种车型以进口为主，仅纯电动汽

车存在少量出口。2025年，纯电动汽车进口额约为

19.72亿美元，同比增长199.11%，具体见表2。

表1 2023—2025年印度尼西亚电动汽车进出口贸易情况

商品
进口额/万美元 出口额/万美元

2023 2024 2025 2023 2024 2025

不可插电汽油混动车（HS编码为870340） 24 334.37 57 963.90 41 295.97 16 342.73 37 183.08 65 739.06

不可插电柴油混动车（HS编码为870350） 4.87 0.61

可插电汽油混动车（HS编码为870360） 1 446.98 2 168.94 3.71 14.79

可插电柴油混动车（HS编码为870370） 0.03

纯电动汽车（HS编码为870380） 53 118.15 103 514.13 260 160.14 1 541.65 1 253.14 1 176.37

表2 2023—2025年印度尼西亚与中国电动汽车进出口贸易情况

商品
进口额/万美元 出口额/万美元

2023 2024 2025 2023 2024 2025

不可插电汽油混动车（HS编码为870340） 388.89 3 605.47

不可插电柴油混动车（HS编码为870350）

可插电汽油混动车（HS编码为870360） 1.73 15.90 611.08

可插电柴油混动车（HS编码为870370）

纯电动汽车（HS编码为870380） 3 018.63 65 934.84 197 219.38 7.48
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从地方层面看，广西作为中国面向东盟开放合

作的桥头堡，与印度尼西亚在新能源汽车领域的贸

易合作成效显著，以上汽通用五菱汽车股份有限公

司（以下简称“上汽通用五菱”）为龙头的广西汽车

企业已深度融入印度尼西亚市场。2024年，柳州市

（广西汽车制造重镇）新能源汽车出口额达8.5亿

元，同比增长217.4%，主要出口至印度尼西亚等国。

其中，对印度尼西亚出口5.5亿元，同比增长409.3%。

在印度尼西亚，每售出10辆新能源汽车，就有9辆产

自中国，其中5辆由上汽通用五菱制造
[4]

。

2    中国和印度尼西亚电动汽车标准现状

2.1  中国电动汽车标准现状

为支撑新能源汽车产业的高质量发展，发挥

标准引领产业发展的作用，中国持续健全完善标

准体系。“十四五”期间，中国发布新能源汽车国家

标准95项。在全球范围内，中国率先制定并实施了

GB 36980.1—2025《电动汽车能量消耗量限值 第1

部分：乘用车》，通过开展相关试验方法研究及中

国工况标准的制修订工作，积极引导整车能耗水

平提升，助力2022年纯电动乘用车百公里平均电

耗降到12.35度，纯电动乘用车平均续驶里程超过

460 km，产业整体竞争力保持领先
[5]

。

2.2  印度尼西亚电动汽车标准现状

印度尼西亚从2019年至今陆续出台了一系列

产业扶持政策和技术法规，大力扶持本国汽车电

动化转型发展，有效推动了外国电动汽车企业赴印

度尼西亚投资建厂。目前，印度尼西亚已初步搭建

起电动汽车产业框架，产业链建设取得一定成效，

并制定了一批电动汽车标准，主要涵盖充电设施、

车辆系统的安全性能、电池和推进器的安全性能

及零部件等方面。庞喻
[6]

详细阐述了印度尼西亚电

动汽车标准现状，本文不再赘述。

3   中国和印度尼西亚电动汽车标准比对

经整理，中国和印度尼西亚共有且适用范围相

同的电动汽车标准见表3。

由表3可知，（1）GB/T 7251.7—2025《低压成

套开关设备和控制设备 第7部分：码头、露营地、

市集广场、电动车辆充电站等特定应用的成套设

备》和SNI IEC 61439-7:2018《低压开关和控制装

置组件 第7部分：用于码头、露营地、市场区域、

电动汽车充电站等特定应用的组件》的适用范围

相同。GB/T 7251.7—2025等同采用IEC 61439-

表3 中国和印度尼西亚共有且适用范围相同的电动汽车标准

序号 国家 标准中文名称 备注

1

中国

GB/T 7251.7—2025《低压成套开关设备和控制

设备 第7部分：码头、露营地、市集广场、电

动车辆充电站等特定应用的成套设备》

等同采用IEC 61439-7:2022《低压开关设备和

控制设备组件 第7部分：码头、露营地、市场

广场、电动汽车充电站等特殊应用组件》

印度尼西亚

SNI IEC 61439-7:2018《低压开关和控制装置组

件  第7部分：用于码头、露营地、市场区域、

电动汽车充电站等特定应用的组件》

等同采用IEC 61439-7:2018《低压开关设备和

控制设备组件 第7部分：码头、露营地、市场

广场、电动汽车充电站等特殊应用组件》

2

中国
GB/T 16895.36—2024《低压电气装置 第7-722 

部分：特殊装置或场所的要求 电动车供电》

修改采用：IEC 60364-7-722:2018《低压电气

装置 第7-722部分：特殊安装或场所要求 电动

车辆的供应》

印度尼西亚

SNI  0225-7-722 :2020《2020年电气装置

（PUIL）的一般要求第7-722部分：特殊装置

或场所的要求  电动汽车的电源》

参考IEC 60364-7-722:2018
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表4  GB/T 7251.7—2025和SNI IEC 61439-7:2018的主要技术变更

条款类别 变更内容摘要

机械强度要求
引入三类机械耐受等级：“基本”“中等”“高”，明确按“公众可接触性”分类，不再仅按安装环
境划分

防护等级 明确要求：在公众可接触区域，所有通风口、开口必须确保在门关闭锁定后，无法触及带电部件

标志与说明
强制要求：所有警告标识、操作说明必须使用安装地官方语言，并包含“危险电压”“户外使
用”“仅限授权人员操作”等明确语句

充电兼容性
明确要求：AEVCS（电动汽车充电站）必须集成IEC 61851-1:2017《电动汽车导电充电系统 第1部
分：一般要求》中模式3与模式4的传导充电功能要求

安装方式
新增“可运输式”与“可移动式”设备的测试条件，区别于“固定式”，明确运输振动、临时接地等
要求

表5  GB/T 16895.36—2024和SNI 0225-7-722:2020的技术性差异

条款编号

内容

备注GB/T 16895.36—2024《低压电气

装置 第7-722部分：特殊装置或场

所的要求 电动车供电》

SNI 0225-7-722:2020《电气安装通

用要求（PUIL）2020 第7-722部分 特

殊安装或场所的要求 电动汽车供电》

722.3.6 负载控制

722.311
注2：负载控制为确保投用回路负
荷电流总和不超过预设值的电能
管理系统

722.410.3.5

GB/T 16895.21—2020《低压电气
装置 第4-41部分：安全防护 电击
防护》中的B.3规定置于伸臂范围
之外的防护措施的附加要求在考
虑中

SNI 0225-4-41:2020《通用电气安装
要求（PUIL） 第4-41部分：安全保护 
防电击保护》中的B.3规定的防护措
施，仅在使用符合IEC 61851-23-1:2026
《电动汽车传导充电系统 第23-1部
分：直流电动汽车供电设备 自动连接
装置》的自动连接系统时适用

GB/T 16895.21—2020
等同采用、SNI 0225-
4-41:2020修改采用IEC 
60364-4-41:2017《低压
电气装置 第4-41部分：
安全保护 防电击保护 综
合版》

722.55.101.1
注：电动车充电设备的连接器应
符合GB/T 20234—2023《电动汽车
传导充电用连接装置》的要求

附录A （资料性）某些国家注的清单

7:2022《低压开关设备和控制设备组件 第7部分：

码头、露营地、市场广场、电动汽车充电站等特殊

应用组件》，SNI IEC 61439-7:2018等同采用IEC 

61439-7:2018《低压开关设备和控制设备组件 第7

部分：码头、露营地、市场广场、电动汽车充电站

等特殊应用组件》，IEC 61439-7:2022取消并替代

了IEC 61439-7:2018，主要技术变更见表4。（2）

GB/T 16895.36—2024和SNI 0225-7-722:2020的

适用范围相同。GB/T 16895.36—2024修改采用

IEC 60364-7-722:2018，SNI 0225-7-722:2020

参考IEC 60364-7-722:2018。经对比分析，GB/T 

16895.36—2024和SNI 0225-7-722:2020的条款以

及技术内容基本一致，主要技术性差异和编辑性

改动见表5。

由表4可知，虽然GB/ T 7251.7—2025与SNI 

IEC 61439-7:2018在技术框架和应用范围上基

本一致，但GB/T 7251.7—2025采用了更新的IEC 

61439-7:2022作为基础，在机械强度、防护等级、

标志与说明、充电兼容性和安装方式等方面的技

术要求更严格，更贴近当前国际最新的技术水平
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和安全理念。

由表5可知，GB/T 16895.36—2024《低压电气

装置 第7-722部分：特殊装置或场所的要求 电动

车供电》和SNI 0225-7-722:2020《电气安装通用

要求（PUIL）2020 第7-722部分 特殊安装或场所

的要求 电动汽车供电》的主要技术差异有两点：

一是电动车充电设备的连接器所采用的标准存在

差异，GB/T 16895.36—2024参照GB/T 20234—

2023《电动汽车传导充电用连接装置》，实现了

与中国充电接口体系的强制衔接；而SNI 0225-

7-722:2020未作出相关要求，完全保留IEC原始

术语体系，未引入本国接口标准的强制性引用，

以保持国际一致性。二是防护措施引用的标准不

同，GB/T 16895.36—2024删除了722.410.3.5条

对IEC 61851-23-1:2026《电动汽车传导充电系统 

第23-1部分：直流电动汽车供电设备－自动连接

装置》的引用，理由是该标准尚在制定中，避免因

引用未定稿带来执行风险。而印度尼西亚标准仍

保留该项引用，未进行技术过滤，可能带来实施

不确定性。

4    中国—印度尼西亚电动汽车标准比对 
      结果对中国的借鉴意义

4.1  推动中国标准在印度尼西亚落地与互认

《中国—东盟自贸区3.0版升级议定书》的签

署在标准与技术法规领域实现了三大突破：一是

标准互参，首次明确可参考对方标准来制定本国

标准；二是合格评定结果互认，鼓励承认各自的合

格评定结果，优先推进新能源汽车等领域标准合

作；三是企业参与，对依法参与标准、技术法规与

合格评定程序制定的双方企业给予国民待遇
[7]

。这

为中国企业从“产品出海”迈向“标准出海”提供

了顶层政策支持。中国车企应充分把握政策红利，

在向东盟出口时，可积极推动采用中国标准进行认

证，或争取使已在中国完成的检测报告获得直接认

可。值得一提的是，广西壮族自治区市场监督管理

局引导上汽通用五菱等广西汽车企业强化汽车标

准法规的国际交流与合作，积极推动新能源充电

桩国家标准纳入印度尼西亚国家法案，助力中国汽

车标准“走出去”
[8]

。

4.2 提升中国电动汽车标准与国际标准一致性水平

由于自身技术水平有限，印度尼西亚在制定

电动汽车标准时主要参考国际标准，特别是电动

汽车特有的标准，基本上直接等同采用国际标准

作为本国国家标准。因此，中国在标准一致性进程

中，应持续提高中国电动汽车标准与相应国际标

准的兼容程度，推动中国标准“出海”。目前，尽管

中国电动汽车采标计划正在稳步推进，与国际标

准接轨的国内标准也在逐步增加，但中国电动汽

车标准与国际标准相比仍存在一定差距，部分产

品标准的技术要求未达到国际标准水平。应加大

将国际标准转化为中国标准的力度，由主管机构组

织开展相关国际标准的翻译比对工作，制定采标

计划，并结合具体国情进行国内标准的制定与修

订。对于确定需要转化的标准，应优先立项、优先

发布。

4.3  加强对技术性贸易措施的关注和研究

近年来，中国新能源汽车产业呈现“井喷式”

增长，借助RCEP生效实施、“一带一路”倡议高

质量推进及中国—东盟自贸区3.0版建设的有利

契机，积极拓展国际市场，出口量大幅攀升。为保

护本土电动汽车产业免受外来电动汽车产品的冲

击，越来越多的国家倾向于运用技术性贸易措施

来保护本国产业。例如，越南交通运输部于2024

年1月5日发布了QCVN 09:2023/BGTVT《新组装、

制造和进口汽车安全与环境保护国家技术规范草

案》。该草案依据TCVN 6211《道路车辆 类型 术

语和定义》和TCVN 7271《道路车辆  机动车辆  

用途分类》，规定了在越南制造、组装和进口的各

类汽车，如纯电动汽车、混合动力汽车、混合电动

汽车、氢能汽车、电动氢能汽车、自动驾驶汽车、

自行式汽车和越野汽车等的技术安全和环境保护

质量评估要求。该国家技术规范草案已向WTO通

报，通报编号为G/TBT/N/VNM/273
[9]

。鉴于此，中

国应增强对技术性贸易措施的敏感性，及时关注、
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跟 进和研究各国针对电动汽车的技术性贸易措

施，避免因技术性贸易措施而遭受经济损失。

5  结 语

研 究报告显 示，印度 尼西亚、马来西亚、泰

国、新加坡等东南亚国家的电动汽车市场将迎来

显著增长，预计到2035年其电动汽车销售总额将

从2021年的20亿美元增长到80 0亿至10 0 0亿美

元。当前，中国新能源汽车如同一股势不可挡的

热浪，席卷中国并涌向海外市场，已成为全球新

能源汽车产业的引领者。在此背景下，中国与印度

尼西亚之间的电动汽车贸易也得到了蓬勃发展，

但我们也须清楚地认识到标准等技术性贸易措

施对该领域贸易的制约日益凸显。因此，如何从

标准着手，更好地促进中国与印度尼西亚电动汽车

产业贸易的便利化，是我们现在以及未来很长一

段时间应该重点研究的课题。
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